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3. DA RESTRICAO A COMPETITIVIDADE — EXIGENCIA DE CERTIFICADO DE CONFORMIDADE
ISO — POSICIONAMENTO CONTRARIO AO ENTENDIMENTO DO TCU

Ap0ds acurada leitura do Edital em comento, mais especificamente quanto ao item 12.7 que
versa sobre a qualificacdo técnica a ser comprovada para participacdo no certame, temos
que, nos itens 4,5, 6 e 7 sdo exigidos a apresentacdo de certificados de conformidade
vinculados a ISO, vejamos:

As exigéncias acima descritas ndo guardam guarida na melhor doutrina e no entendimento
unissono do TCU, tampouco na lei aplicdvel ao caso, visto que, ao fim e ao cabo, possuem
nitidamente cardter restritivo a competitividade, diminuindo sobremaneira o universo de
possiveis interessados, aniquilando o objetivo final do certame que é a busca pela proposta
mais vantajosa para Administracdo Publica.

Alids estes principios basilares de todo e qualquer processo licitatério encontram-se
expressamente previstos no artigo 31 da Lei n2 13.303/2016:

Art. 31. As licitagdes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e
sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a selecdo da proposta mais
vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagdes em
que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagdo
ao instrumento convocatdrio, da obtencdo de competitividade e do julgamento
objetivo.(destacamos)

Sobre a exigéncia de certificados da familia ISO e a consequente restricdio a ampla
competitividade, colacionamos ensinamentos do professor Marcio Dornelhes:

Com relagdo ao Certificado 1SO 9001, entendemos que a desclassificacdo da proposta
técnica ante a auséncia de sua apresentacdo nao se conforma ao Direito. Ndo apenas pelo
aspecto fatico apontado pela SECEX/SP afl. 22, relativo a pequena quantidade de empresas
brasileiras certificadas, o que implicaria restringir ou frustrar o carater competitivo da
licitagdo, nos termos do art. 32, § 12, inciso |, da Lei n® 8.666/1993, mas, antes, por ser dada
importancia exagerada aquele certificado. A certificacdo da série ISO 9000 pressupde a
avaliagao dos processos de fabricacdo e da organizagao do controle da qualidade e dos tipos
e instalagBes de inspe¢do e ensaios em relagdo a determinada tecnologia de produgdo, ndo
se confundindo, contudo, com a certificagdo do produto.

Outro ndo é o posicionamento adotado de forma unissona pelo Tribunal de Conta da Unido
sobre o tema:

PEDIDO DE REEXAME. AUDITORIA. EXIGENCIA DE CERTIFICACAO ISO COMO CRITERIO
PARA QUALIFICAGAO TECNICA EM LICITACOES. ALEGAGOES INSUFICIENTES PARA ALTERAR
A DETERMINACAO RECORRIDA. CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO. ACORDAO
1085/2011 — PLENARIO

Merece transcrigdo parte do voto condutor do aresto supracitado:

15. O entendimento desta Corte de Contas no sentido de que é inadmissivel que a
certificagao ISO e outras semelhantes sejam empregadas como exigéncia para habilitagao
ou como critério de desclassificagio de propostas, podendo ser usado apenas como
critério de pontuacgdo, foi manifestado em diversas decisGes, tais como: Decisdo n?
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20/1998-Plenario, Acérdao 584/2004-TCU-Plendario, Decisdo n? 152/2000-Plenério, Decisdo
n2 1.526/2002-Plenario, Decisdo n? 351/2002-Plenario, Acorddo 479/2004-TCU-Plenario,
Acérd3o 1094/2004-TCU-Plenario, Acorddo 865/2005-TCU-Plenario, Acorddo 2614/2008-
TCU-Segunda Camara, entre outros.(grifamos)

Trazemos ainda outros julgados do Colendo Tribunal de Contas da Unido no mesmo sentido:

E vedada a exigéncia de certificados da série 1SO 9000, pois importa em restri¢do ilegal ao
carater competitivo do certame.Acérddo 1708/2003-Plenario | Relator: MARCOS VINICIOS
VILACA(destaque nosso)

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. FORNECIMENTO DE ESTRUTURAS METALICAS.
EXIGENCIA EDITALICIA RESTRITIVA. APRESENTACAO DE CERTIFICADO DE QUALIDADE DA
SERIE 1SO. JURISPRUDENCIA CONTRARIA DO TCU SOBRE A MATERIA. ADOCAO DE MEDIDA
CAUTELAR. SUSPENSAO DO CERTAME. OITIVA. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
AFASTAR A IRREGULARIDADE. LICITACAO FRACASSADA. PROPOSTAS DE PRECOS ACIMA DO
VALOR ORCADO. PERDA DO OBJETO. CONHECIMENTO. REPRESENTACAO PREJUDICADA NO
MERITO. CIENCIA. COMUNICACAO TCU 01011220138, Relator: JOSE JORGE, Data de
Julgamento: 19/06/2013.

Margal Justen Filho2 leciona que:

“Tem-se cogitado da exigéncia da certificacdo I1SO (em suas diversas variantes) como
requisito de habilitagdo. O tema envolve grande risco de vicio. A certificagdo I1SO retrata
uma certa concepgao acerca de exceléncia no cumprimento de rotinas e técnicas. Isso nao
significa que tal concepgdo seja necessaria ou adequada a execugdo de um certo contrato
administrativo. Ou seja, muitos dos requisitos indispensaveis a aludida certificagdo podem
ser desnecessarios a execugao satisfatéria do objeto contratual. Por outro lado, é
perfeitamente imagindvel que a natureza de um contrato especifico comporte certas
peculiaridades de que a certificagdo ndo cogita. Isso conduziria a riscos de duas ordens. Em
primeiro lugar, poderia existir situagdo em que empresa que ndo cumprisse os requisitos
de certificagcdo se encontrasse em perfeitas condices de executar satisfatoriamente o
objeto licitado. Em segundo lugar, poderia ocorrer de empresa certificada ndo atender as
necessidades da Administracdo Publica - a hipdtese até pode revelar-se pouco provavel,
mas é inquestiondvel que as exigéncias para a certificagdo ndo sdo necessariamente
adequadas para toda e qualquer contratagdo administrativa. Em suma, ha enorme risco de
que a exigéncia da certificagdao ISO represente uma indevida restrigdo ao direito de
participar da licitagdo. Mas isso ndo é o mais grave, pois existe questdo juridica de muito
maior relevancia. Trata-se de que a auséncia da certificagao ISO nao significa inexisténcia
de requisitos de habilitagdo. Uma empresa pode preencher todos os requisitos para
obtengao da certificagdo, mas nunca ter tido interesse em formalizar esse resultado. Exigir
peremptoriamente a certificagdo como requisito de habilitacio equivaleria a tornar
compulsdéria uma alternativa meramente facultativa: nenhuma lei condiciona o exercicio
de alguma atividade a obtengao do Certificado ISO. Portanto, obtém a certificagdo quem
o desejar (e preencher os requisitos pertinentes, é ébvio). Em outras palavras, o essencial
ndo é a certificacdo formal, mas o preenchimento dos requisitos necessarios a satisfagdo
dos interesses colocados sob tutela do Estado. Se o sujeito preenche os requisitos, mas nao
dispoe da certificagdo, ndao pode ser impedido de participar do certame. Como se nao
bastasse, hd ainda outro obstaculo juridico. E que a certificacdo 1SO somente é obtida apds
um procedimento razoavelmente longo, Apenas apds o decurso de meses é que uma
empresa podera dispor da certificagdo. Entao, é impossivel obter a certificagdo no espago
de tempo que media entre a publicacdo do aviso da licitacdo e a data prevista para entrega
dos envelopes. Logo, se a certificagdo ISO fosse estabelecida como requisito de
habilitagdo, somente poderiam participar da licitacdo aquelas empresas que ja
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conhecessem de antemdo a exigéncia. Estaria frustrada a competitividade e tornada
ineficaz a exigéncia legal de prazo minimo para instaura¢do do certame.”

Como bem frisado pelo ilustre Margal Justen Filho a exigéncia de certificado ISO ndo garante
que a empresa detentora do mesmo seja mais qualificada para execugao de determinado
servico do que outra empresa que nao possua tal certificado. A certificagdo ISO garante que
determinados processos e procedimentos estdo sendo executados pela empresa
certificada, mas ndo ha nenhuma garantia de que esta empresa possua exceléncia na
execucdo de servicos de sinalizacdo, que somente sdo afiancados pelos atestados de
capacidade técnica.

Nesse sentido, a inser¢do de tal exigéncia no bojo do Edital mostra-se restritiva e
direcionada para uma determinada empresa, que ja possui a certificagdo em tela, contudo,
frisa-se mais uma vez, ndo garante que esta tenha expertise na execugao de servicos de
sinalizagdo.

Dito isso, ndo restam duvidas quanto a indevida exigéncia contida no item 12.7, itens 4, 5,
6 e 7, por se mostrarem restritivas a competitividade, contrarias a lei aplicavel ao caso
concreto, antagdnicas ao posicionamento do TCU e frustrarem a ampla competitividade,
devendo as mesmas serem retiradas do Edital, sob pena de, em sendo mantidas, restar
configurado um direcionamento explicito para determinadas empresas que ja possuem tal
certificado.

Inicialmente deve ser esclarecido a impugnante, que todos os comentarios e
jurisprudéncias transcritas por essa, referem-se a processos licitatorios regidos
conforme a Lei 8.666/93, sendo pertinente o posicionamento de todos os Tribunais de
Contas, uma vez que tanto a Lei 8.666/93 quanto a Lei 14.133/21 ndo estabelecem a
possibilidade de exigéncia das normas técnicas que versam sobre Sistemas de Gestdo,
salvo quando determinada por Lei especial.

Porém, deve ser esclarecido que o regramento conforme a Lei 13.303/16 difere ao das
leis 8.666/93 e 14.133/21, devendo o impugnante se atentar para as diferengas entre
estas.

E fundamental que o impugnante entenda que a Lei das Estatais (Lei 13.303/16) confere
maior liberdade nas contratacdes as empresas publicas e sociedade de economia mista,
quando comparada as demais unidades da Administragdao Publica regidas pela Lei
14.133/21.

Nesse sentido, elucidativa a avaliagao proferida pelo Ministro Benjamin Zymler no
Acdrdio 739/2020-TCU-Pendrio:

"35. No bojo da Lei 8.666/1993 (arts. 27 a 31), hd uma descricdo mais
pormenorizada dos documentos que podem ser exigidos na fase de
habilitagdo. JG no bojo da Lei 13.303/2016, o legislador optou por ndo
especificar os documentos exigiveis, permitindo que as empresas fizessem
a adaptagdo necessdria de acordo com as peculiaridades de suas atuagdes
no mercado.


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/739/2020/Plen%C3%A1rio
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36. Com efeito, o novo diploma das empresas estatais, com respaldo no art.
173 da Constituicdo Federal, busca assequrar as estatais um regime juridico
semelhante aos das empresas privadas. Assim, com uma maior
flexibilidade de atuagdo, as empresas publicas e as sociedades de economia
mista terdo melhores condicOes de atingir seus objetivos estatutdrios com
a eficiéncia esperada pela sociedade."

Assim sendo, a Lei 13.303/16 ndo veda a possibilidade de exigéncia das referidas
certificacGes, porém, tal qual qualquer exigéncia de carater técnico, a Administracao
Publica deve justificar tecnicamente as raz6es de sua exigéncia.

Conforme pode ser evidenciado na retdrica da impugnante, esta trata as 4 normas de
modo singular, atribuindo a todas elas como normas ISO.

Cabe aqui esclarecer que as normas técnicas sado, na realidade, normas ABNT, sendo que
cada uma delas possui uma abordagem individual, sendo duas delas referéncia de lei
especial.

Embora a Instrucdo Normativa 01 de 2010 tenha sido publicada em data anterior a Lei
13.303/16, assim estd determinado nos § 42 e § 52 do artigo 4:

§ 42 No projeto bdsico ou executivo para contratacdo de obras e servicos de engenharia,
devem ser observadas as normas do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e
Qualidade Industrial — INMETRO e as normas ISO n2 14.000 da Organizac¢do Internacional
para a Padronizagdo (International Organization for Standardization).

§ 52 Quando a contratagdo envolver a utilizagdo de bens e a empresa for detentora da
norma ISO 14000, o instrumento convocatorio, além de estabelecer diretrizes sobre a area
de gestao ambiental dentro de empresas de bens, devera exigir a comprovacado de que o
licitante adota praticas de desfazimento sustentdvel ou reciclagem dos bens que forem
inserviveis para o processo de reutiliza¢do.

No que tange as questdes de anti-suborno ou compliance que envolvam a NITTRANS, estas ja estdo
estabelecidas no § 42 do artigo 92 da Lei 13.303/16.

Art. 92 A empresa publica e a sociedade de economia mista adotardo regras de
estruturas e praticas de gestdo de riscos e controle interno que abranjam:

| - acdo dos administradores e empregados, por meio da implementacdo cotidiana
de praticas de controle interno;

Il - drea responsavel pela verificagdo de cumprimento de obrigagGes e de gestdo de
riscos;

Il - auditoria interna e Comité de Auditoria Estatutario.

§ 192 Devera ser elaborado e divulgado Cddigo de Conduta e Integridade, que
disponha sobre:

| - principios, valores e missdao da empresa publica e da sociedade de economia mista,
bem como orientagdes sobre a prevengdo de conflito de interesses e vedagdo de
atos de corrupgdo e fraude;
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Il - instancias internas responsaveis pela atualizacdo e aplicagdo do Cddigo de
Conduta e Integridade;

Ill - canal de denuncias que possibilite o recebimento de dendncias internas e
externas relativas ao descumprimento do Cdédigo de Conduta e Integridade e das
demais normas internas de ética e obrigacionais;

IV - mecanismos de prote¢do que impecam qualquer espécie de retaliagcdo a pessoa
que utilize o canal de denuncias;

V - sang¢Oes aplicdveis em caso de violagdo as regras do Cddigo de Conduta e
Integridade;

VI - previsdo de treinamento periddico, no minimo anual, sobre Cédigo de Conduta
e Integridade, a empregados e administradores, e sobre a politica de gestdo de
riscos, a administradores.

§ 22 A 4rea responsdvel pela verificagdo de cumprimento de obrigacdes e de gestdo
de riscos deverd ser vinculada ao diretor-presidente e liderada por diretor
estatutario, devendo o estatuto social prever as atribuicGes da drea, bem como
estabelecer mecanismos que assegurem atuagdo independente.

§ 32 A auditoria interna devera:

| - ser vinculada ao Conselho de Administragdo, diretamente ou por meio do Comité
de Auditoria Estatutario;

Il - ser responsavel por aferir a adequagdo do controle interno, a efetividade do
gerenciamento dos riscos e dos processos de governanga e a confiabilidade do
processo de coleta, mensuragado, classificagdo, acumulagdo, registro e divulgagdo de
eventos e transagdes, visando ao preparo de demonstragdes financeiras.

§ 49 O estatuto social devera prever, ainda, a possibilidade de que a area de
compliance se reporte diretamente ao Conselho de Administracdo em situagdes em
que se suspeite do envolvimento do diretor-presidente em irregularidades ou
qguando este se furtar a obrigacdo de adotar medidas necessdrias em relagdo a
situagdo a ele relatada.

Deste modo, entende-se que ndo ha mérito na argumentacdo da impugnante.

4. DOS ATESTADOS A SEREM APRESENTADOS — EXIGENCIAS NAO PREVISTAS EM LEI
Consta do item 12.7.1, 1, “c” as seguintes exigéncias:

c) Os atestados de capacidade técnica acima deverdo ter comprovagdo de
experiéncia minima de 3 (frés) anos, ininterruptos ou ndo, no mercado do
objeto deste Pregac. (Acordao TCU n® 364/2012 - 2° Camara), bem como
comprovagao de execugao de servigos objeto deste pregdo para municipios
com populagdo de, no minimo, 400 mil habitantes e quantitativo de, no

minimo, 50% (cinquenta porcento) do Grupo 1 deste termo de referéncia.

Sobre os atestados de capacidade técnica, o artigo 67, § 22 e 52 da Lei n? 14.133/2021, nos
ensina que:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional
sera restrita a:

(...)

§ 22 Observado o disposto no caput e no § 12 deste artigo, sera admitida a exigéncia de
atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de
que trata o referido paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados.
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§ 52 Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certiddo ou atestado que
demonstre que o licitante tenha executado servigos similares ao objeto da licitagdo, em
periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que ndo podera ser superior a 3 (trés)
anos.

Pois bem, consoante os ditames legais, a exigéncia de lapso temporal e percentual exigidos
no Edital encontram respaldo na legislacdo de regéncia, contudo, a solicitacio de
comprovacdo de prestacgdo de servigos para municipios com mais de 400 mil habitantes nao
guarda propor¢do com os servigos a serem executados.

Os servicos de sinalizagdo viaria horizontal, vertical e dispositivos auxiliares, bem como, os
de manutencdo semafédrica, independem do numero de habitantes do municipio, ndo
possuindo pertinéncia técnica esta exigéncia, exemplifico: um semdforo com o foco
vermelho apagado devera ser reparo imediatamente, seja numa cidade do interior, seja
numa cidade de médio porte seja numa metrépole, pois o objetivo do semaforo é trazer
segurancga para o trafego de pedestres e veiculos, independentemente da quantidade de
usuarios da via. O mesmo raciocinio pode ser externado quanto a pintura, por exemplo, de
uma faixa de pedestres, que sera pintada em qualquer cidade, por qualquer empresa,
dentro de um mesmo padrdo de norma técnica, observando-se as caracteristicas do local.

Equivoca-se a impugnante em sua manifestacdo. A exigéncia que os servicos tenham
sido realizados em cidades com, no minimo 400.000 habitantes, guarda
proporcionalidade com o proprio objeto da licitacao.

Se considerarmos a cidade de Serra no Espirito Santo, onde esta localizada a prépria
sede da impugnante, esta possui uma populacdo acima de 500.000, possuindo toda uma
infraestrutura de transito que permita a esta populacdo fazer os deslocamentos por
todo municipio.

Agora usemos o exemplo de uma empresa que preste o0 mesmo servi¢o na cidade de
Divino de Sdo Lourenco, no espirito Santo, com seis 5.000 habitantes.

Neste sentido, embora a natureza dos servicos seja a mesma, ndo ha como garantir que
uma empresa que consiga prestar o servico em uma cidade de 5.000 habitante possua
a capacidade técnico-operacional para realizar o mesmo servico em uma cidade de
500.000 habitantes.

Ainda que se admita a pertinéncia da estapafurdia exigéncia como tal comprovagdo sera
feita perante a Comissao Julgadora? Os atestados de capacidade técnica trazem em seu
bojo somente os servicos que foram executados, ndo contemplando a quantidade de
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habitantes na localidade onde os servigos foram prestados, justamente por ser irrelevante
tal informacgao.

Da forma como consta do Edital, mais uma vez temos nitidamente um direcionamento do
certame, j& que, em nenhum processo licitatério é pedido o quantitativo minimo de
habitantes no local da execucdo dos servigos, sendo certo que, o processo encontra-se
desvirtuado de sua esséncia que é a amplitude de interessados com o fito de alcancgar a
melhor proposta.

Aqui, naquilo que foi afirmado pela impugnante, podemos tecer os seguintes
comentarios.

Os atestados apresentados ndo precisam informar o niumero de habitantes do
municipio, sendo esta informacdo de acesso publico por parte do IBGE.

Para que a Administracdo Publica possa alcancar a melhor proposta, é necessario que
haja evidéncias objetivas que a licitante possui a capacidade, experiéncia e expertise
para realizar o servico, através de Atestados de Capacidade Técnica pertinentes em
caracteristicas, quantidades e prazos similares ao da presente licitacdo.

N3do nos parece que a exigéncia guarde pertinéncia com o escopo a ser licitado, ademais, se
a preocupacdo da Comissdo Julgadora fosse com a durabilidade dos servicos a serem
executados poderia simplesmente informar que em determinados cruzamentos a
guantidade didria de veiculos na via é excessiva, devendo ser utilizado determinado
material mais duravel, somente isso, sem inserir cldusula restritiva e direcionar o certame
de forma ilegal.

A exigéncia inserida no Edital visa, em uma ratio, restringir a competitividade, direcionar o

certame para empresa especifica e ainda impedir de forma sorrateira a ampla
competitividade.

Frente ao que foi manifestado pela impugnante, entende-se pela auséncia de mérito.

5. DO DIRECIONAMENTO PARA EMPRESA DATAPROM

Consta da planilha que descreve os materiais minimos a serem fornecidos para o item 2.1,
a previsdao de mddulos de controlador especificos da empresa DATAPROM, vejamos:
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NITEROI TRANSPORTE E TRANSITO S A - NITTRANS
Proc. 9000042441/2023

PREVISAO PARA 1013
Botoeiras 30 und
LED Vermelho 200 25und
LED Verde 200 50 und
LED Amarelo 200 50 nun
LED Vermelho 300 50und
LED Amarelo 300 40 und
LED Verde 300 60 und
LED Pedestre Verde 80 und
LED Pedestre Vermelho 80 und
LED Ciclista Verde 15und
LED Ciclista Vermelho 15 und
Bloco semaforico para pedestre 2 und
Bloco semafirico de 200 veicular 4 und
Bloco semafonico de 300 veicular 4 und
Cabo 2x1, 5mm? 1.000 und
Cabo 2x4.0mm?2 2.000 und
Cabo 3x2 5mm? 1.000 und
Cabo 3x1. 5mm? 5.000 und
Cabo 9x1.5mm? 22.500 und
Poste tipo 54, columa de 4 1/2", de diametro. brago 95 und
projetado de 4", e projecdo de 6200mm
Poste tipo 55, simples, de 4" de diametro 40 und
Miodulo de deletores para contolador de rafego local 24 und
IModan para controlador local DP-40 Dataprom 48 und I

Mais uma vez destaca-se uma exigéncia de carater restritivo contida neste Edital. Somente
a empresa DATAPROM, ou outra empresa que seja parceira dela, terdo capacidade de
fornecer modulos para controladores dessa marca, ja que tratam-se de produtos que ndo
sdo compativeis com os de outros fabricantes, empregando inclusive, protocolos de
comunicacdo fechado. A empresa DATAPROM ndo ird fornecer pecas sobressalentes para
suas concorrentes poderem participar desta licitacao.

Entende-se que o parque semafdérico do municipio possa ser majoritariamente desta
fabricante, e num primeiro momento pode-se parecer que tal exigéncia visa a sua
economicidade, mas isso trata-se de um argumento falacioso. Caso seja mantida a exigéncia
pelo fornecimento de um quantitativo minimo de mddulos dessa fabricante, na pratica, se
estd aniquiliando a competitividade deste certame e limitando a somente uns poucos
fornecedores em todo o pais, uma vez que, sabe-se que a empresa DATAPROM nao
fornecera modulos de seus controladores para concorrentes no mercado de sinalizacao
semafdrica. A existéncia de um parque semafdrico desta fabricante ndo pode ser utilizado
como argumento para continuar se restringindo o fornecimento de pecas e equipamentos
apenas a esse fabricante, caso contrario, arrisca-se a formacdo de monopdlios de
fornecimento ilegais e que prejudicam a economicidade do municipio. Vejamos por
exemplo um caso que foi noticiado a alguns anos, envolvendo o municipio de Goiania-GO e
essa mesma empresa:
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Contratos sem licitacao

Desde que a empresa venceu a licitacdo em 1997, todos os outros
contratos foram feitos com a dispensa de nova concorréncia sobre a
justificativa de que, caso fossem comprados equipamentos de outras
empresas, Nao haveria comunicacdo entre os sistemas. A Dataprom, no
entanto, alega que o motivo e outro.

"N6s disponibilizamos os protocolos. Mas, para outra empresa fornecer
equipamentos, ela deveria fazer adaptaces nos sistemas delas pra ser
compativel com o nosso protocolo. Porém, essas outras empresas nao
guiseram fazer essa mudanca, por isso s6 foram adquiridos os nossos
equipamentos, sem necessidade de licitacao”, explicou.

Como os engenheiros haviam relatado no ultimo dia 25 de agosto, o ex-
secretario da SMT coronel Paulo Afonso Sanches, que respondia pelo
orgao entre 2005 e 2008, informou que durante sua gestdo ndo sabia da
licitacdo ocorridaem 1997 nem da necessidade de se disponibilizar os
protocolos de comunicagao.

"A gente fazia o contrato com inexigibilidade de licitacdo porque nos
informavam que, se comprassemos de outra marca, nao havia
comunicacdo, precisaria trocar tudo. Se eu soubesse dessa licitado e
desse item do contrato, nag teria dispensado licitacao", afirmoul.

Suspeita de sobrepreco

Com base em dados do Tribunal de Contas dos Municipios, os
parlamentares calculam que o municipio pagou a Dataprom mais de R$
11 milh&es entre 2002 e 2017 para aquisicao e manutencdo dos
controladores. Segundo os documentos, em 1997, o controlador custou
R$ 2,7 mil a SMT. Ja em 2000, o valor pago pelo mesmo equipamento foi
de quase R$ 13 mil.

"Se aplicasse a inflacao sobre o equipamento adquirido em 1997, o
controlador sairia em torno de R$ 7 mil. Entdo o aumento do valor do
mesmo equipamento, mesmo fabricante, foi muito mais caro do que
adquirido em processo licitatério. O que fortalece que a auséncia de
licitacdo acaba em desvantagem para o municipio”, afirma Vaz.

Fonte:  https://g1 globo.com/goias/noticia/empresa-que-sincroniza-semaforos-em-goiania-alega-

gue-cumpre-todos-os-requisitos-do-edital. ghtml
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Para que ndo haja essa restrigdo indevida e a consequente perda de economicidade nesta
e em outras contratagdes futuras, é indispensavel que a Administracdo Publica preveja
expressamente no Edital a possibilidade de substituicdo, sem 6nus para o Poder Publico, de
um controlador em sua totalidade caso um moddulo DATAPROM apresente defeito
irrepardvel e na impossibilidade do contratado fornecer médulos dessa fabricante.

Entende-se que caso seja realizada a substituicdo do controlador completo se mantendo o
nivel de qualidade do produto fornecido, como no caso de fornecimento de outro
controlador homologado junto a CET-Rio e de protocolo de comunicagdo aberto, realizando
inclusive a sua integracdo com alguma eventual central existente no municipio ou o
fornecimento gratuito de uma nova central, que isso é considerado aceitavel e mantém a
competitividade do certame.

Assim, deve o edital ser reavaliado de forma pormenorizada para se retire a exigéncia de
fornecimento de mddulos da fabricante Dataprom ou que se inclua no texto do Edital a
possibilidade de substituicdo dos controladores semafdricos, nas condi¢des acima
detalhadas, na eventualidade de ndo se conseguir adquirir com a DATAPROM, pegas de
reposicdo para os controladores do municipio.

Primeiramente gostariamos de esclarecer que a referida afirmacao de
direcionamento do certame a empresa DATAPROM é totalmente descabida e
carente de qualquer evidéncia. Neste sentido cabe esclarecer que a referida
empresa jamais foi contratada pela NitTrans para execucao dos servicos de
manutencgao semafdrica.

Durante os ultimos anos, a NitTrans realizou diversos pregbes para aquisicao de
componentes e, exclusivamente por esta razdo, aconteceu dos controladores
serem da Marca DataProm, assim sendo é intencéo desta Administracéo primar
pelo uso dos componentes originais, ndo abrindo espacgo para gambiarras.

Embora a presente licitacdo seja para a contratacdo de empresas para realizacéo
de um servico, importante salientar que a Lei 13.303/16 estabelece a possibilidade
das empresas publicas determinarem Marca, conforme preconizado no artigo 47,
estando li também presente a possibilidade de certificacdo do processo de
fabricacgao, isto é, sistema de gestao da qualidade.

Art. 47. A empresa publica e a sociedade de economia mista, na licitacdo para
aquisicdo de bens, poderao:

| - indicar marca ou modelo, nas seguintes hipdteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagdo do objeto;



NITTRANS

O FUTURO E AGORA

b) quando determinada marca ou modelo comercializado por mais de um fornecedor
constituir o Unico capaz de atender o objeto do contrato;

¢) quando for necessaria, para compreensdo do objeto, a identificacio de
determinada marca ou modelo apto a servir como referéncia, situacdo em que sera
obrigatério o acréscimo da expressao “ou similar ou de melhor qualidade”;

Il - exigir amostra do bem no procedimento de pré-qualificacdo e na fase de
julgamento das propostas ou de lances, desde que justificada a necessidade de sua
apresentacao;

Il - solicitar a certificagdo da qualidade do produto ou do processo de fabricagao,
inclusive sob o aspecto ambiental, por instituicdo previamente credenciada.

Paragrafo uUnico. O edital podera exigir, como condi¢do de aceitabilidade da proposta,
a adequacdo as normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou a
certificacdo da qualidade do produto por instituicdo credenciada pelo Sistema Nacional de
Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial (Sinmetro) .

Frente a isso, entendemos nao haver mérito na impugnacao da licitante.



