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DOS FATOS

A subscrevente tem interesse em participar da licitacdo para Contratacao de
empresa especializada na prestacdo de servicos terceirizados, com regime
de dedicacdo exclusiva de mao de obra, para as funcdes de operador de
transito, supervisor de transito e engenheiro de operacdes de transito
(Grupo 1); e a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servicos de manutencdo da sinalizagdo vidria horizontal e vertical, com
manutencdo de semaforos, pintura manual e mecanica de faixas sobre as
vias e recuperacdo, confeccdo e instalacdo de placas de sinalizacgdo,
fornecimento de insumos e materiais e uso de veiculos especializados
proprios para a execug¢do de pinturas em vias publicas e manutencao
semafdrica na cidade de Niterdi (Grupo 2), conforme consta no Termo de
Referéncia anexo ao edital, ao verificar as condi¢cbes para participacdo na
licitacdo citada, constatou-se que o edital possui, abaixo a saber:

Contestacao 1: Sobre a Participa¢dao ou ndo de Consorcio

O ente contratante, por sua vez, ndo procedendo a contratagdo por item,
tem o dever de explicitar as razdes pela aquisi¢cao global, bem como prever
no edital a possibilidade de participacdo de interessados constituidos sob a
forma de consércio, podendo, do contrdrio, restar caracterizada a
ilegalidade da licitagcdo, por violagdo ao principio da competitividade. (TIMG
— Apelacdo Civel 1.0024.06.098029-9/002, Relator(a): Des.(a) Claudia Maia,
132 CAMARA CIVEL, julgamento em 30/09/2010, publicacdo da simula em
29/10/2010). (Grifo dos autores).

O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, além de considerar
ilegal a injustificada vedacdo a participacdo de empresas consorciadas em
licitacGes de grande porte, entende que o futuro contrato administrativo
padece de nulidade absoluta e, mais grave, que o gestor que, através deste
expediente, dolosamente frustra a competitividade do certame, comete
improbidade administrativa (além de delito penal, ex vi do art. 90, da Lei de
LicitacOes):

Mostra-se possivel, a partir das consideracbes até aqui desenvolvidas,
asseverar que o principio da competitividade deve figurar como o fiel da
balanca para que se admita ou se vede a participacdo de empresas
consorciadas em licitagdes publicas. Sempre acompanhada de substanciosa
e especifica fundamentacdo, a aludida decisdao deve, justamente, mirar na
ampliagao do universo de potenciais concorrentes do certame, buscando
estimular a competitividade do procedimento licitatdrio e, assim, assegurar
a contratagdo mais vantajosa para a Administragdo. Com a Lei n2 14.133/21
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(artigo 15 — “Salvo vedacdo devidamente justificada no processo licitatdrio,
pessoa juridica poderd participar de licitagdo em consorcio”).

O consdrcio passa a ser sempre permitido, a menos que haja uma
justificativa explicita para sua proibi¢cdo. Essa nova abordagem abre um
leque de oportunidades para as empresas, permitindo a unido de diferentes
capacidades técnicas e econdomico-financeiras e potencializando para a
Administracdo Publica a execucdo de projetos mais robustos e complexos.

RESPOSTA A CONSTESTAGAO 1

Antes de comecarmos a analisar o teor e o mérito da contestacdo, fundamental
esclarecer que o presente processo licitatério é regido pela Lei 13.303/16, sendo
subsidiariamente usada a Lei 14.133/21 em questdes que se referem ao modo
processual de conducdo do pregdo eletronico.

Conforme manifestado pela propria impugnante em sua retérica “Salvo vedagdo
devidamente justificada no processo licitatorio, pessoa juridica poderd participar de
licitagdo em consorcio”.

E fato que ndo ha nenhuma vedacdo a participagdo de empresas em consércio no
presente Instrumento Convocatério, tendo esta Administragdo optado pela ampla
concorréncia.

Assim sendo, ndo entendemos haver mérito na contestacdo 1, como atributo que gere
vicio ao Edital

Contestacao 2: Sobre a Qualificagdo Econdmica

12.6.1 b) Para fins de comprovacdo da qualificacdo econdmico-financeira, a
empresa devera comprovar na forma da lei, boa situagdo contabil/financeira
com a capacidade de honrar suas obrigacOes, através da apresentacdo de
indices de Liquidez Geral (LG) e liquidez corrente (LC) maior ou igual que 01
(um) e Grau de endividamento (GE), conforme férmula abaixo:
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LG = Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo > 1
Passivo circulante + Exigivel a Longo Prazo

LC = Ativo Circulante > 1

Passivo circulante

GE = Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo <0,75
Ativo Total

b1) Para a realizacdo do célculo do item b serd utilizado o balan¢o contabil
vigente.

O edital solicita apenas a apresentacao do indice do Balanco vigente, com
isso podemos considerar:

e Ndo foi solicitado a apresentagdo do Balan¢o Patrimonial, como
poderemos confirmar as informag¢des do demonstrativo apresentado. A
nova Lei de Licitagbes estendeu a abrangéncia da exigéncia da
apresenta¢do do balango patrimonial. Enquanto o regime anterior
permitia a exigéncia apenas do balan¢o patrimonial relativo ao ultimo
exercicio social, ja elaborado e apresentado na forma da Lei, a nova Lei
permite que se requisitem os balan¢os e as demonstracoes contabeis
relativas aos dois ultimos exercicios sociais.

¢ Estamos falando de uma licitacdo de valores altos, onde Grupo 1 RS
22.201.010,30 e Grupo 2 RS 16.569.161,90. Onde a Capacidade Econdmica
da empresa Licitante ndo esta sendo demonstrada documentalmente.

¢ N3o foi solicitado Comprovagdo de Capital Minimo;
Vejamos o que diz a Lei:

Lei n2 14.133 de 01 de Abril de 2021

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econdmica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices economicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatério, e serd restrita a apresentagdo da seguinte
documentagao:

| - Balango patrimonial, demonstragao de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) tltimos exercicios sociais;

Il - Certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da
sede do licitante.
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§ 12 A critério da Administracdo, podera ser exigida declaragdo, assinada por

profissional habilitado da drea contabil, que ateste o atendimento pelo
licitante dos indices econdmicos previstos no edital.

§ 22 Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e de indices de
rentabilidade ou lucratividade.

§ 32 E admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem em diminuicdo de sua capacidade econdmico-
financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados.

§ 42 A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucgao de
obras e servigos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo
ou de patrimoénio liguido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratacdo.

§ 52 E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados
para a avaliagdo de situagdao econdémico-financeira suficiente para o
cumprimento das obrigagcdes decorrentes da licitagao.

§ 62 Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo limitar-se-
do ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha
menos de 2 (dois) anos.

Na tentativa de apoiar um entendimento quanto as questdes relacionadas a
demonstracdo da habilitagdo econdmico-financeira é necessario embasar as
respostas no que prevé nosso ordenamento juridico. A nossa Constituicao
Federal, precisamente em seu art. 37, inciso XXI, determina que os requisitos
para a habilitacdo devem ser, apenas, os indispensdveis a garantia e o
cumprimento das obrigacdes contratuais.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdao contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes. (Constituicdo Federal, 1998, art. 37, inciso
XXI, grifo Nnosso) Veja mais em
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https://portal.sollicita.com.br/Noticia/21135/balan%C3%A 70-patrimonial:-
exigir-ou-n%C3%A30%3F-eis-aquest% C3%A3o0!- - Copyright © 2024,
Solicita. Todos os direitos reservados.

RESPOSTA A CONSTESTAGAO 2

Antes de comecarmos a analisar o teor e o mérito da contestacdo, fundamental
esclarecer que o presente processo licitatério é regido pela Lei 13.303/16, sendo
subsidiariamente usada a Lei 14.133/21 em questdes que se referem ao modo
processual de conducdo do pregdo eletronico.

Em virtude do impugnante ser deveras prolixo em sua contestacdo, esta Comissdo de
licitacdo precisa se utilizar dos atributos da impessoalidade, de modo a poder responder
um guestionamento que nao é explicito.

Aparentemente, contesta a impugnante pela escolha desta Administragao pela exigéncia
exclusiva do item 12.6.1 b) para fins de comprovacdo da qualificacdo econGmico-
financeira, fazendo crer que seria obrigatéria outras exigéncias além daquela
determinada no Instrumento Convocatério.

Para anadlise da contestacdo, vejamos o que estd estabelecido no artigo 88 do
Regulamento de Licita¢cdes e Contratos da NitTrans:

Art. 88. Quanto a qualificagdo econdmico-financeira
podera ser exigido dos licitantes a apresentagao dos
seguintes documentos:

| - Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do
ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situacao financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisoérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da
data de apresentacdo da proposta.


https://portal.sollicita.com.br/Noticia/21135/balan%C3%25A
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Il - Certidao negativa de faléncia ou recuperacao judicial da
empresa, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou certiddo negativa de insolvéncia civil expedida
no domicilio da pessoa fisica, emitida nos ultimos 6 (seis)
meses.

§ 12 A situacdo financeira do fornecedor que apresentar o
balango patrimonial e demais demonstragdes contabeis
exigidas poderao ser avaliadas com base nos indices
contidos abaixo:

| - Liquidez Geral = Ativo Circulante + Realizavel a Longo
Prazo

Passivo Circulante + Passivo ndo Circulante

Il - Solvéncia Geral = Ativo Total

Passivo Circulante + Passivo nao Circulante

Il - Liquidez Corrente = Ativo Circulante

Passivo Circulante

§ 292 Serdo consideradas habilitadas as empresas que
apresentem, para cada um dos indices exigidos no edital,
valor maior ou igual ao minimo exigido.

Conforme pode ser evidenciado no artigo 88 da RILC da Nittrans, a possibilidade de
exigéncia de apresentacao do balanco patrimonial e demonstracées contabeis do Ultimo
exercicio social, embora esteja presente, faz parte do direito discricionario da NitTrans,
estando esta discricionaridade claramente manifestada no artigo 88 (“Art. 88. Quanto a
gualificacdo econdmico-financeira podera ser exigido dos licitantes).

Deve ser entendido pela impugnante que a retdrica baseada exclusivamente nos
pressupostos da Lei 14.133/21, na ampla maioria dos casos, ndo é pertinente aos
processos licitatorios que possuem por base legal a Lei 13.303/16.

Uma vez que ndo cabe ao licitante, direito subjetivo sobre atos relativos ao direito
discriciondrio da Administragdo, entendemos ndo haver mérito na contestacao 2.
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Contestacao 3:

Sobre os indices Econdmicos e Financeiros

A nova Lei de LicitagBes (Lei n2 14.133/2021), no § 52 de seu art. 69 — a
exemplo do que ja dispde o § 52 do art. 31 da Lei n? 8.666/1993 —, veda a
“exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a avaliacdo
da situacdo econdmico-financeira suficiente para ao cumprimento das
obrigacOes decorrentes da licitacao”.

A avaliacdo da boa situagdo financeira de uma empresa se faz por meio de
demonstracdo de indices contabeis usualmente adotados. S3o eles: os
indices de liquidez geral — LG, de liquidez corrente — LC e de endividamento
total — ET. Este comumente substituido pelo indice de solvéncia geral — SG.
(TCU, Acérddo n? 2.373/2013 — Plenario, Rel. Min. Raimundo Carreiro,
julgado em 4/09/2013; e Acérddo n2 773/2011 — Plenario, Rel. Min. André
de Carvalho, julgado em 30/03/2011).

Portanto, a solvéncia nada mais é do que a capacidade de uma companhia
de honrar com suas obrigacdes financeiras. Assim, uma empresa é
considerada solvente quando apresenta seguranga para arcar com todos os
seus compromissos financeiros (fluxo de caixa) e permanecer com certa
reserva patrimonial.

A formula utilizada para calcular o indice de solvéncia geral é bastante
simples: (LL+Dp)/P, onde “LL” é o lucro liquido adquirido pela empresa no
final do periodo. O “Dp” é a depreciacdo dos bens e “P” sdo 0s passivos
(dividas) que a empresa possui a curto e a longo prazo. Em outras palavras:
indice de solvéncia = (lucro liquido + deprecia¢ao) + (dividas de curto prazo
+ dividas de longo prazo) Para todos os indices (ou seja, liquidez geral — LG,
de liquidez corrente — LC e de endividamento total — ET), o resultado maior
que um (“>1”) indica, em regra, a boa situacdo financeira. Isso, por
demonstrar um equilibrio nas contas da companhia. Ademais, quanto maior
o resultado, melhor, em tese, a condicao financeira da empresa. Todavia,
sera sempre necessdaria a analise do ramo de atividade da empresa e as
peculiaridades da avenca a ser celebrada.

A solvéncia nada mais é do que a capacidade de uma companhia de quitar
suas obrigacOes financeiras. Portanto, o cdlculo do indice de solvéncia
objetiva verificar se a empresa tera condi¢cdes de adimplir todos os seus
compromissos financeiros sem comprometer a boa qualidade da execucao
contratual. Dessa forma, a avaliagdo periddica dos indices de solvéncia é
imprescindivel para a determinacdo da “saude fiscal” da empresa. Nesse
sentido, essa medida auxilia na andlise de eventual necessidade de
redistribuicdo dos capitais externos e interno. Bem como na decisdo sobre a
assuncdo de novas dividas ou compromissos. Assim, calcular a solvéncia ndo
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s auxilia as empresas na tomada de decisGes estratégicas. Como também
demonstra a Administragdo Publica sua capacidade de adimplir fielmente
0s encargos contratuais que vierem a ser assumidos.

A liquidez geral

O indice de Liquidez Geral (ILG) indica quanto a empresa possui em
disponibilidades, bens e direitos realizdveis no curso do exercicio seguinte
para liquidar suas obrigagdes, com vencimento neste mesmo periodo. Desse
modo, calcula-se por meio da seguinte férmula: ILG = (Ativo Circulante +
Realizdvel a Longo Prazo) (dividido por) (Passivo Circulante + Exigivel a Longo
Prazo).

A solvéncia geral

O indice de Solvéncia Geral, por seu turno, expressa o grau de garantia que
a empresa dispGe em Ativos (totais), para pagamento do total de suas
dividas. Envolve, além dos recursos liquidos, também os permanentes.
Portanto, encontra-se por meio da aplicagdo da seguinte equacdo
matematica:

ISG = (Ativo Total)

(dividido por) (Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo).

A exigéncia de indices contabeis diversos dos usuais, sem a devida
fundamentag¢do em estudo aprofundado e especifico que demonstre sua
necessidade e adequac¢ao com relacdo ao objeto da licitacdo, afronta a Lei
de LicitagOes. Justamente por representar ofensa aos principios da
proporcionalidade e da competitividade.

Consoante entendimento manifestado pela Corte de Contas da Unidao, “no
tocante aos indices de liquidez geral — LG e liquidez corrente — LC, o normal
€ a exigéncia entre 1,0 a 1,5, e o grau de endividamento — GE entorno de 0,8
a 1,0”. (TCU, Acdrddo n2 282/2018 — Primeira Camara, Rel. Min. Augusto
Sherman, julgado em 23/01/2018; e TCU, Acérddo n2 1.944/2015 — Plenario,
Rel. Min. Augusto Sherman, julgado em 5/08/2015).

Ositens 11.1.a e 11.1.b do Anexo VII-A da IN/MPDG n2 5, de 26 de maio de
2017, que dispOe sobre as regras e diretrizes do procedimento de
contratacdo de servicos sob o regime de execugao indireta no ambito da
Administragao Publica Federal, ao dispor sobre as diretrizes gerais para
elaboracdo do ato convocatério, por sua vez, estabelece a obrigatoriedade
de que as empresas comprovem indices.
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RESPOSTA A CONSTESTAGAO 3

Antes de comecarmos a analisar o teor e o mérito da contestacdo, fundamental
esclarecer que o presente processo licitatério é regido pela Lei 13.303/16, sendo
subsidiariamente usada a Lei 14.133/21 em questdes que se referem ao modo
processual de conducdo do pregdo eletronico.

Novamente a impugnante recorre a uma retdrica prolixa, sem determinar de forma clara
e objetiva o teor da contestacao, assim sendo, é possivel retirar da retérica apresentada
pela impugnante, que estd ndo concorda com os parametros determinados por esta
Administracdo, a se saber:

G=>1

Em sua argumentacdo, a impugnante se faz uso dos Acérdaos n2 282/2018 — Primeira
Camara e 1.944/2015 — Plenario, como jurisprudéncia para a indignacdo da impugnante
sobre os indices acima definidos pela NitTrans.

De modo a entendermos se a indignagdao da impugnante possui alguma plausabilidade,
se faz imperioso analisar aquilo que estd manifestado nos Acdrdaos supracitados.

65. Quanto a exigéncia de indices ndo usuais e
desproporcionais - indice de Liquidez Geral - LG e de Liquidez
Corrente - LC maior o igual a 2,0 e Grau de Endividamento - GE,
menor ouigual a 0,3 (subitem 8.1.19.3 do edital), o responsavel
considera que 'a boa situacdo financeira da empresa sdo
extraidos diretamente do balanco através de simples férmulas
que foram disponibilizadas no edital para evitar qualquer
alegacdo de desconhecimento destas e que ndo houve,
gualquer impugnacao ao edital

66. Porém, no tocante aos indices de liquidez geral - LG e
liquidez corrente LC, o normal é a exigéncia entre 1,0a 1,5, e 0
grau de endividamento - GE em torno de 0,8 a 1,0. Assim, a
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fixacdo dos indices - maior ou igual a 2,00 e um grau de
endividamento - GE menor ou igual 0,3, como valores limites,
pode restringir a participacao no certame daquelas empresas
gue apresentassem a razdo entre seu ativo e passivo circulante
igual ou superior aquele indice, ou seja, que apresentassem a
saude financeira tal que para cada real atinente a dividas de
curto prazo assumidas deveria haver cinco reais em
disponibilidade em seu caixa.

67. A exigéncia de indices contdbeis diversos dos usuais, sem a
devida fundamentacdao em estudo aprofundado e especifico
gue demonstre sua necessidade e adequac¢ao com relacdo ao
objeto da licitagdo, afronta o0 § 52 do art. 31 da Lei 8.666/1993,
(Acdérddo 2495/2010-TCU-Plenério - Relatoria MIN José Mucio,
170/2007-TCU-Plenario - Relatoria MIN Valmir Campelo e
291/2007-TCU-Plenario - Relatoria MIN Guilherme Palmeira).

Aparentemente, a indignacdo da impugnante ndo é nada mais que devaneio, pois os
indices determinados por esta Administragao estdao em conformidade ao entendimento
do Tribunal de Contas da Uniao.

Assim sendo, ndo entendemos haver mérito na contestacdo 3, como atributo que gere
vicio ao Edital

Contestacao 4: Sobre a Solicitagdo de Atestado de Capacidade Técnica

Edital Item 12.7 DA QUALIFICAGAO TECNICA
12.7.1 Para fins de comprovagdo da qualificagdao técnica, deverdo ser
apresentados os seguintes documentos:

1- Comprovagao de aptiddo da licitante para desempenho de atividade
pertinente e compativel com o objeto da licitacdo, através de atestado(s) de
capacidade técnica em nome da empresa licitante, fornecido(s) por
pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, comprovando a execugao
de servicos:

a. GRUPO 1 - Servicos de apoio, operacdo e monitoramento na area de
engenharia de trafego.

b. GRUPO 2 —Prestacdo de servicos de manutencdo da sinalizacdo vidria
horizontal e vertical, com manutencdo de semaforos, pintura manual e
mecanica de faixas sobre as vias e recuperacdo, confeccdo e instalagdo de
placas de sinalizacdo.


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/2495/2010/Plen%C3%A1rio
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c) Os atestados de capacidade técnica acima deverao ter comprovagao de
experiéncia minima de 3 (trés) anos, ininterruptos ou ndo, no mercado do
objeto deste Pregdo. (Acérddo TCU n2 8364/2012 - 22 Camara), bem como
comprovacado de execucdo de servicos objeto deste pregdo para municipios
com populagao de, no minimo, 400 mil habitantes e quantitativo de, no
minimo, 50% (cinquenta porcento) do Grupo 1 deste termo de referéncia.

Considerando o que solicita o edital, seguimos com as devidas
observagoes:

¢ Atentar ao teor do Acorddo TCU n2 8364/2012 - 22 Camara;

¢ S6 foi exigida Comprovacao de relevancia Técnica apenas para o Grupo
1, por que tal exigéncia ndo se estende ao Grupo 2 ?

* E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com
limitagGes de tempo?

30, § 52, do citado diploma federal: “§ 50 E vedada a exigéncia de
comprovacdo de atividade ou de aptiddo com limitacGes de tempo ou de
época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas
nesta Lei, que inibam a participacdo na licitacdo.”

Os atestados de capacidade técnica, os mesmos ndo possuem prazo de
validade, pois tecnicamente ndo se perde a experiencia pelo servico
executado. Inclusive o TCU manifestou no Acérdao 1694/2019 TCE/PR Pleno
gue é ilegal pedir atestado emitido nos ultimos 12 (doze) meses.

E cabivel a exigéncia de comprovacdo da capacidade técnico operacional
mediante atestados, sendo admitida, inclusive, a possibilidade de exigéncias
de quantitativos minimos e prazos maximos para essa comprovacao, desde
gue demonstrada a adequacao e pertinéncia de tal exigéncia em relacdo ao
objeto licitado.

Acérddo 1417/2008 Plenario (Sumario)

Os critérios estabelecidos em procedimentos licitatorios para a qualificagao
técnico-operacional devem ater-se, Unica e exclusivamente, ao objetivo de
selecionar uma empresa que tenha as condi¢des técnicas e operacionais
necessarias para realizar o empreendimento licitado.

Acordao 2299/2007 Plenario (Sumario)

A inadequagdao das exigéncias editalissimas relacionadas a avaliagao de
capacidade técnica, que atentam contra o principio da isonomia, da
legalidade, da competitividade e da razoabilidade, insculpidos no art. 37,
inciso XX |, da Constituicdo da Republica e no art. 30, caput e § 10, inciso |,
da Lei de Licitacoes e Contratos, conduz a anulacdo do procedimento
licitatodrio.
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Acérddo 170/2007 Plendrio (Sumario)

Evite estabelecer clausula ou condi¢dao capazes de comprometer, restringir
ou frustrar indevidamente o carater competitivo do certame quando do
estabelecimento dos requisitos de capacidade técnico-operacional,
conforme art. 30 da Lei no 8.666/1993.

Acérdio 890/2008 Plenario

Limite as exigéncias de qualificagdao técnico-operacional, ao realizar licitacao
para contratacdo conjunta de diversos itens de prestacdo de servicos
administrativos, aos itens de maior relevancia e em percentuais razodveis,
evitando a restricdo indevida a competitividade do certame, nos termos do
art. 30, § 10, inciso |, da Lei no 8.666/1993. De acordo, ainda, com o principio
de exigéncias minimas para garantir a seguranca para a Administracao
Publica, conforme art. 37, inciso XX |, da Constituicdo Federal, deve ser
estabelecido no edital, com clareza e fundamentadamente, quais sdo as
“parcelas de maior relevancia e valor significativo”, conforme colocado pelo
art. 30, § 1o, inciso | e § 20 da Lei no 8.666/1993.

Acérdio 697/2006 Plenario

Vejamos o que diz a Lei sobre a exigéncia de Qualificagao Técnica

Artigo 67 da Lei n2 14.133 de 01 de Abril de 2021

Ver legislacao completa

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execuc¢do de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratagao;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional
na execucdao de servicos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatdrios emitidos na forma do § 32 do art. 88 desta Lei;

Il - indicacdo do pessoal técnico, das instalacdes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como
da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o
caso;
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VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informacgdes e das condicdes locais para o cumprimento das obrigacdes
objeto da licitagao.

§ 12 A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia
ou valor significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as que
tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor
total estimado da contratacao.

§ 22 Observado o disposto no caput e no § 12 deste artigo, sera admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por
cento) das parcelas de que trata o referido pardgrafo, vedadas limitacdes de
tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

§ 32 Salvo na contratacdo de obras e servicos de engenharia, as exigéncias a
que se referem os incisos | e Il do caput deste artigo, a critério da
Administracdo, poderdo ser substituidas por outra prova de que o
profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica
na execucdo de servigo de caracteristicas semelhantes, hipdtese em que as
provas alternativas aceitaveis deverdo ser previstas em regulamento.

§ 42 Serdo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por
entidades estrangeiras quando acompanhados de traducdo para o
portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

§ 52 Em se tratando de servicos continuos, o edital podera exigir certiddo ou
atestado que demonstre que o licitante tenha executado servigos similares
ao objeto da licitagcdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo,
gue ndo podera ser superior a 3 (trés) anos.

§ 62 Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos | e Ill do
caput deste artigo deverdo participar da obra ou servico objeto da licitacao,
e serd admitida a sua substituicdo por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administracao.

§ 72 Sociedades empresdrias estrangeiras atenderdo a exigéncia prevista no
inciso V do caput deste artigo por meio da apresentacao, no momento da
assinatura do contrato, da solicitacdo de registro perante a entidade
profissional competente no Brasil.

§ 82 Serd admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem em diminuicdo da disponibilidade do pessoal técnico
referido nos incisos | e Il do caput deste artigo.

§ 92 O edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que a
qualificacdo técnica seja demonstrada por meio de atestados relativos a
potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto
a ser licitado, hipdtese em que mais de um licitante podera apresentar
atestado relativo ao mesmo potencial subcontratado.

§ 10. Em caso de apresentacdo por licitante de atestado de desempenho
anterior emitido em favor de consércio do qual tenha feito parte, se o
atestado ou o contrato de constituicido do consércio ndo identificar a
atividade desempenhada por cada consorciado individualmente, serdo
adotados os seguintes critérios na avaliacdo de sua qualificacdo técnica:
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| - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio homogéneo, as
experiéncias atestadas deverao ser reconhecidas para cada empresa
consorciada na propor¢cao quantitativa de sua participacdo no consércio,
salvo nas licitagOes para contratagao de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, em que todas as experiéncias
atestadas deverdo ser reconhecidas para cada uma das empresas
consorciadas;

Il - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio heterogéneo,
as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada consorciado
de acordo com os respectivos campos de atuacdo, inclusive nas licitacdes
para contratagdao de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual.

§ 11. Na hipdtese do § 10 deste artigo, para fins de comprovacao do
percentual de participacdo do consorciado, caso este ndo conste
expressamente do atestado ou da certiddo, devera ser juntada ao atestado
ou a certiddo cépia do instrumento de constituicdo do consércio.

§ 12. Na documentacdo de que trata o inciso | do caput deste artigo, nao
serdo admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que,
na forma de regulamento, tenham dado causa a aplicacdo das sanc¢Oes
previstas nos incisos Il e IV do caput do art. 156 desta Lei em decorréncia de
orientacdo proposta, de prescricdo técnica ou de qualquer ato profissional
de sua responsabilidade.

RESPOSTA A CONSTESTACAO 4

Antes de comecarmos a analisar o teor e o mérito da contestacdo, fundamental
esclarecer que o presente processo licitatorio é regido pela Lei 13.303/16, sendo
subsidiariamente usada a Lei 14.133/21 em questdes que se referem ao modo
processual de conducdo do pregdo eletronico.

Importante destacar que no caso da contestacdo 4, a impugnante foi um pouco mais
objetiva, mesmo que a analise do mérito continue sendo prolixa.

Considerando o que solicita o edital, seguimos com as devidas
observagobes:

¢ Atentar ao teor do Acorddo TCU n2 8364/2012 - 22 Camara;
* SO foi exigida Comprovagao de relevancia Técnica apenas para o Grupo
1, por que tal exigéncia ndo se estende ao Grupo 2 ?
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* E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com
limitagGes de tempo?

Conforme pode ser evidenciado no teor do Acérddo TCU 8364/2012 — 22 Camara, este é
pertinente.

Equivoca-se a impugnante a afirmacdo que esta Administracdo somente exigiu
comprovacao de relevancia técnica para o Grupo 1.

Equivoca-se a impugnante ao relacionar a exigéncia “comprovacdo de experiéncia
minima de 3 (trés) anos, ininterruptos ou ndo, no mercado do objeto deste Pregdo” com
“vedagdo a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com limitagdes de
tempo”. Aparentemente a impugnante ndo tem conhecimento sobre o que versa os
referidos temas.

Importante salientar que o uso da Lei 14.133/21 como parametro para os limites de
exigéncias para qualificacdo técnica de licitantes ndo se aplica as empresas publicas
regidas pela Lei 13.303/16.

Assim sendo, ndo entendemos haver mérito na contestacdao 4, como atributo que gere
vicio ao Edital.

Contestacao 5: Sobre a Planilha de Pregos e os Valores Referencias

Edital:

3 - DO PRECO ESTIMADO PELA ADMINISTRACAO

3.1 O preco maximo aceitavel pela administracdo para o objeto deste pregao
é Grupo 1de R$ 22.201.010,30 (Vinte e dois milhdes, duzentos e um mil, dez
reais e trinta centavos) por 12 (doze) meses, podendo ser utilizado neste
exercicio RS 12.950.589,33 (Doze milhdes, novecentos e cinquenta mil,
quinhentos e oitenta e nove reais e trinta e trés centavos) e para o Grupo 2
éde R$ 16.569.161,90 (Dezesseis milhdes, quinhentos e sessenta e nove mil,
cento e sessenta e um reais e noventa centavos), podendo ser utilizado
neste exercicio RS 9.665.344,43 (Nove milhdes, seiscentos e sessenta e cinco
mil, trezentos e quarenta e quatro reais e quarenta e trés centavos),
conforme valores constantes do termo de referéncia.
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Consideramos as seguintes observagoes:

¢ As planilhas fornecidas ndo possuem valor unitarios / total dos servicos,
com isso nao entendemos como que chegou nesse valor global final;

® SO possuem os valores de salario base levando em consideragao o acordo
coletivo - NUMERO DE REGISTRO NO MTE: RJ001574/2023. Para o Grupo 1
® Para o Grupo 2, apresenta apenas os salarios levando em consideragao o
acordo coletivo - NUMERO DE REGISTRO NO MTE: RJ001574/2023, e para
equipamentos e servicos o SCO/RIO més ref 10/2022 ( 3.2.6 TR, 3.36 TR,
3.4.5 TR ), porém nao divulgados no edital;

¢ O edital ndo é com orgamento em carater sigiloso. Portanto:

Art. 24. Desde que justificado, o orgamento estimado da contratagdo podera
ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos
guantitativos e das demais informacOes necessdrias para a elaboracdo das
propostas, e, nesse caso:

| — o sigilo ndo prevalecera para os 6rgdos de controle interno e externo;

Paragrafo Unico. Na hipdtese de licitagdo em que for adotado o critério de
julgamento por maior desconto, o preco estimado ou o maximo aceitavel
constara do edital da licitacdo. (Grifamos.)

O Tribunal de Contas da Unido, examinando Representacdo contra
determinado edital da CEF, decidiu:

“... determinar a Caixa Econdmica Federal — CEF — que faca constar nos
anexos dos editais de licitacbes o ‘orcamento estimado em planilhas de
guantitativos e precos unitarios’, em cumprimento ao disposto no inciso |l
do par. 2°. do art. 40 da Lei n. 8.666/93, com a redacdo dada pela Lei n.
8.883/94.”

(Decisdo 479/99, TC-625.191/1997-8, Min. Adylson Motta, DOU de 5/8/99,
p. 55).

Nesta linha de pensamento, o professor Margal Justen Filho (in Comentarios
a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 112 ed., Sdo Paulo: Dialética,
2005, p. 192):

"(...) o dispositivo tem de ser interpretado segundo o principio da
razoabilidade. Em principio, toda e qualquer alteracdo do edital afeta a
formulacdo das propostas. Excluidas questdes totalmente irrelevantes, que
nem precisariam ser objeto de disciplina no edital, a quase totalidade das
regras ali previstas devem ser respeitadas pelos licitantes na elaboracdo das
propostas. Para adotar interpretacdo razoavel, deve ter-se em vista, entdo,
o0 prejuizo sofrido pelo licitante em virtude de alteracdo. O problema
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fundamental reside na viabilidade da elaboracdo das propostas segundo o
prazo original. Ou seja, é obrigatdrio reabrir o prazo quando a inovagao
trazida ndo puder ser atendida no prazo remanescente.

RESPOSTA A CONSTESTAGAO 5

Antes de comecarmos a analisar o teor e o mérito da contestacdo, fundamental
esclarecer que o presente processo licitatério é regido pela Lei 13.303/16, sendo
subsidiariamente usada a Lei 14.133/21 em questdes que se referem ao modo
processual de conducdo do pregdo eletronico.

Em sua retdrica a impugnante apresenta as seguintes observagdes:

Consideramos as seguintes observagoes:

¢ As planilhas fornecidas ndo possuem valor unitarios / total dos servicos,
com isso ndo entendemos como que chegou nesse valor global final;

¢ S6 possuem os valores de salario base levando em considerag¢do o acordo
coletivo - NUMERO DE REGISTRO NO MTE: RJ001574/2023. Para o Grupo 1
e Para o Grupo 2, apresenta apenas os salarios levando em consideragdo o
acordo coletivo - NUMERO DE REGISTRO NO MTE: RJ001574/2023, e para
equipamentos e servicos o SCO/RIO més ref 10/2022 ( 3.2.6 TR, 3.36 TR,
3.4.5 TR ), porém nao divulgados no edital;

¢ O edital ndo é com orgamento em carater sigiloso.

Os valores unitdrios foram pertinentes para esta Administragao chegar ao valor estimado
da licitacdo, tendo este sido obtido pela média dos orcamentos recebidos na fase de
cotacao.

Neste caso, é importante informar que a NitTrans esta contratando, no caso do Grupo 2,
empresa apta a executar o servico, devendo esta arcar com os custos de aquisicao de
todos os produtos inerentes a atividade, bem como locagdo/compra e uso dos veiculos
necessarios. Em virtude disso, ndo cabe a esta Administracao atribuir valores unitarios
para os referidos itens, sendo estes pertinentes, apenas, para avaliacdo da
exequibilidade das planilhas.
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Se a presente duvida da impugnante é como a NitTrans chegou ao referido valor, este foi
resultado da média dos orcamentos recebidos.

Quanto a observagao apontada pela impugnante quanto ao edital ndo ter seu orgamento
sigiloso, fundamental salientar que a impugnante n3ao soube elaborar qualquer
questionamento, sendo impossivel analisar qual a intengao da impugnante.

Assim sendo, ndo entendemos haver mérito na contestacdo 5, como atributo que gere
vicio ao Edital.

Contestagdo 6: Sobre o Valor estimado de Referéncia ser de 10/2022 SCO/RIO

O valor da licitacdo deve considerar valores atuais de mercado, de modo a
garantir propostas e contratos exequiveis.

O Tribunal de Contas do Estado do Parand, através do Acérddo n2 1108/20
— Tribunal Pleno estabeleceu que a formacdo de preco maximo em licitagdo
deve ser precedida de pesquisa criteriosa e refletir os pregos praticados no
mercado. Em sede de consulta, referido acordao foi resultado de um exame
meticuloso dos dispositivos da Lei Federal 8.666/93 e da Lei Estadual
15.608/2007 (Lei de Licitagdes e Contratos do Estado do Parana), que tratam
da composicdo do valor maximo da licitacdo.

A Nova Lei de Licitagdes (Lei Federal n? 14.133/2021) também aborda o
tema e em seu artigo 23 dd o rumo que o administrador publico deve tomar
ao estabelecer o valor prévio da contratacdo:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execugao do objeto.

Por fim, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é no sentido
de que “ndo é admissivel que a pesquisa de pregos de mercado feita pela
entidade seja destituida de juizo critico acerca da consisténcia dos valores
levantados, maxime quando observados indicios de precos destoantes dos
praticados no mercado”

Acérddos n? 3178/2016
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b) recomendar:

b.1) a Fiocruz que:

b.1.2) faga o orgamento do objeto a ser licitado com base em 'cesta de
precos aceitdveis' oriunda, por exemplo, de pesquisas junto a cotagao
especifica com fornecedores, pesquisa em catdlogos de fornecedores,
pesquisa em bases de sistemas de compras, avaliagdo de contratos recentes
ou vigentes, valores adjudicados em licitacGes de outros érgdos publicos,
valores registrados em atas de SRP e analogia com compras/contratagdes
realizadas por corporacdes privadas, desde que, com relagdo a qualquer das
fontes utilizadas, s6 sejam aceitos exclusivamente os valores que:

b.1.2.1) representem a realidade do mercado, a luz do disposto na Lei
8.666/1993, art. 62, inc. IX, alinea 'f';

Acérdidos n? 1108/2007

REPRESENTACAO. CONCORRENCIA. PESQUISA DE PRECOS DE MERCADO
DESTITUIDA DE ANALISE CRITICA. CONTRATACAO A PRECOS
DESARRAZOADOS. PROCEDENCIA, EM  PARTE. DECLARACAO DE
INIDONEIDADE. DETERMINACOES. APENSAMENTO DO PROCESSO.

N3o é admissivel que a pesquisa de precos de mercado feita pela entidade
seja destituida de juizo critico acerca da consisténcia dos valores levantados,
maxime quando observados indicios de precos destoantes dos praticados no
mercado

RESPOSTA A CONSTESTACAO 6

Antes de comecarmos a analisar o teor e o mérito da contestacdo, fundamental
esclarecer que o presente processo licitatorio é regido pela Lei 13.303/16, sendo
subsidiariamente usada a Lei 14.133/21 em questdes que se referem ao modo
processual de conducdo do pregdo eletronico.

Conforme ja informado na contestagdo 5, o valor estimado da licitagao foi tomado da
média dor orcamentos obtidos na pesquisa de mercado.

Uma vez que, em analise da retdrica apresentada pela impugnante, esta ndo teve a
capacidade de formular um questionamento objetivo, se limitando a apresentar
jurisprudéncias sem determinar qual a pertinéncia destas com o teor da contestacao,
nada mais resta além desta Administragdo informar que ndao ha nenhum mérito na
contestacao 6.
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Contestac¢ao 7: Composi¢ao do BDI

O edital prevé o seguinte percentual de BDI:

BDI Materiais: 3,79 %
BDI Geral: 9,47%
Pagina 124 e 125 do Edital.

Beneficios e Despesas Indiretas - Acorddo TCU (Acérddo 2622/2013 — TCU —
Plenario)

ACORDAO 2622/2013 - PLENARIO

SUMARIO

ADMINISTRATIVO. CONCLUSAO DOS ESTUDOS DESENVOLVIDOS PELO
GRUPO DE TRABALHO INTERDISCIPLINAR  CONSTITUIDO POR
DETERMINACAO DO ACORDAO N. 2.369/2011 - PLENARIO. ADOCAO DE
VALORES REFERENCIAIS DE TAXAS DE BENEFICIO E DESPESAS INDIRETAS -
BDI PARA DIFERENTES TIPOS DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA E PARA
ITENS ESPECIFICOS PARA A AQUISICAO DE PRODUTOS. REVISAO DOS
PARAMETROS QUE VEM SENDO UTILIZADOS PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO POR MEIO DOS ACORDAOS NS. 325/2007 E 2.369/2011, AMBOS DO
PLENARIO.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam do estudo
desenvolvido por grupo de trabalho constituido por membros de vdrias
unidades técnicas especializadas deste Tribunal, com coordenacdo da
Secretaria de Fiscalizacdo de Obras Aeroportuarias e de Edificacdo —
SecobEdif, em atendimento ao Acérddo 2369/2011-TCU-Plenario, com o
objetivo de definir faixas aceitaveis para valores de taxas de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) especificas para cada tipo de obra publica e para
aquisicdo de materiais e equipamentos relevantes, bem como efetuar o
exame detalhado da adequabilidade dos percentuais para as referidas taxas
adotados em dois julgados desta Corte de Contas (Acérddos ns.325/2007 e
2.369/2011), ambos do Plenario, com utilizacdo de critérios contdbeis e
estatisticos e controle da representatividade das amostras selecionadas.

9.1. determinar as unidades técnicas deste Tribunal que, nas analises do
orcamento de obras publicas, utilizem os parametros para taxas de BDI a
seguir especificados, em substituicdo aos referenciais contidos nos Acordaos
ns. 325/2007 e 2.369/2011:
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VALORES DO BDI POR TIPO DE OBRA

TIPOS DE OBRA 1°Quartil Médio 32 Quartil
CONSTRUGAO DE EDIFICIOS 20,34% 22,12% 25,00%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E . . .
FERROVIAS 19,60% 20,97% 24,23%
CONSTRUGCAO DE REDES DE
ABASTECIMENTO DE AGUA, COLETA . . .
DE ESGOTO E CONSTRUCOES 20,76% 2418% 26.44%
CORRELATAS
CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE
ESTACOES E REDES DE . . .
DISTRIBUICAO DE ENERGIA 2400% 2584% 27.86%
ELETRICA
OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E o o o
FLUVIATS 22,80% 27,48% 30,95%
BDI PARA ITENS DE MERO
FORNECIMENTO DE MATERIAISE | 12 QUARTIL | MEDIO 32 QUARTIL
EQUIPAMENTOS
11,10% 14,02% 16,80%

NITEROI TRANSPORTE E TRANSITO 5.4, - NITTRAING
Proc. 990004244 1/2023

COMFOSICAO DO _BDI

X Taxa representaliva das DESPESAS INDIRETAS, excelo bibulos e despesas h iras
THG ALCREITA, (%)
X1 - Admiristrachs Central
X2 - Segurn g Garantia
X5 - Risco
X3 = Mobilizag a0 @ Deamobilizacss 0,00
A= 0,00
¥ . Taxa repre sentativa das DESPESAS FINANCEIRAS
el ALKGREITR {%5)
.1 - Despesas Financelras
¥= 0,00
Z . Taxa repress=niativa do LUCRD
TH ALCREITA {50
21 - Lucrn Prasumido
L= 0,00
| . Taxa representativa da incidéncia dos TRIBUTOS | sobre o FATURAMENTO da empresa |
TFO ALCLCITA, {%)
1.1 - IS5AN { Imposte sobre Serdeos de Cualguer Maturaza ) - Municipal 5,00
1.2 - COF NS | Conkrbusgao para o Financiamento da Seguidade Socal) - Fedaal 3,00
1.3 - P 1 8 { Programa de Inlegracao Social | - Federal 0,65
14 - Condribuigio Presdanciana p INSS - Fadarsl - Le 13 84472013 0,00
1= 8,65
B D - Beneficio # Despesas Indiretas
(14X} (1=¥) (1+2Z) v
BDI = -1 £ Formuls do BOI

(1-1)

X & a Taxa somatdria das DESPESAS INDIRETAS, exceto tributos & despesas financairas;
¥ 0 a Taxa representativa das DESPESAS FINANCEIRAS:

Z & & Taxa represenlativa do LUCRO;

1 & & Taxa re presa ntativa dos IMPOSTOS.

OES.: A alguolss pralicadss nesse cdlculo esiss
menores qua o6 alones minimoe dos pamamatios das
ruvas determinagbes do TOU (AsdrdSe 2E22/2013 — BOI » 0,47
TEL — Flendro), pols 530 aliquotas. praticadas na
reglac .




»
NITEROI n~itTrans

O FUTURO E AGORA

NITEROI TRANSPORTE E TRANSITO S.A. — NITTRANS
Proc. 9900042441/2023
COMPOSICAO DO BDI

X . Taxa representativa das DESPESAS INDIRETAS, to tribuitos & desp i ira
TFO ALFCUOTA (%)
%1 - Administragae Cantral
A2 - Seguro & Garantia
X3 - Risgo
E - M i o Dezmohi a0 0,00
X= 0,00
¥ . Taxa representabiva das DESPESAS FINANCEIRAS
TFO ALKAOTA (%)
.1 - Despasss Financeiras
¥ =| 0,08
Z . Taxa representativa do LUCRO
T ALKELOTA (%)
Z1 = Luoro Preswmido
Z= 0,00
1. Taxa represe nlaliva da incidéncia dos TRIBUTOS | sobre o FATURAMENTO da empresa )
THO ALIZUOTA [%)
1.1 - ISSOM { Irnposte sobre Sendeos de Oualgquer Nalureza ) - Muricipal
1.2 - COFING { Contribuleso para © Financlamanio da Seguridade Soclal) - Federal .00
13- P | 5 { Programa do Irfegmagio Sccial | - Foderal 0,65
1.4 - Contribuicio PrevWdenciana pf INSS - Federal - Lei 12.84472013 0,00
= 3,63
B D| <« Beneficio « Despesas Indiretas
(1M ) (1+7) (1+Z) N
BD| = (1-1} -1 o= FeaTvua oo BDI

X & a Taxa somatcria das DESPESAS INDIRETAS, sxceto tributos e despesas financeiras;
¥ & & Taxa reprece niativa dac DESPESAS FINANCEIRAS

Z @& a Taxa represantativa do LUCRO;

1 & aTaxs represe ntativa dos IMPOSTOS.

OBS.: As aliguotas prativadas nesse cdlouk estao
renones gue 05 salores minimos dos paramelios das
rcvag determinagbes do TCU (Acdrdio 26222013 - B.DI » 3.70%
TCU — Flanano), pHe 840 aliqulas palicasss na
i

* O Acordao do TCU nao fixa percentuais, analisar
¢ O valor apresentado pela Secretaria ( EMUSA ), do Mesmo Municipio
considera outro percentual de BDI de 25%. Nao ha uma padronizagao?
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI

EMUSA - Empresa Municipal de Moradia, Urbanizacao e Saneamento

COMPOSIGAO DO B.D.l - cOMDesoneracio - Lel 12.844/13

X . Taxa repre das DESPESAS INDIRETAS, exceio iribuios & despesas financeiras
TIET ALICHIOT A (5
31 - Admirdelracio Central 3,80
X 2 - Seguro e Garaniia 0,35
*.3 - Risco 0,50
Xm 4,65
¥ . Taxa réprésantaliva das DESPESAS FINANCEIRAS
TIPD ALIGUSTA (5
.1 - Dospesas Finanocoiras 0,85
W= 0.85
Z . Taxa representativa do LUCRD
TIFD ALICHICTA (%)
Z.1 = Lucro Presumido 5,00
Z= 5.00
. Tama rapr da @ dos TRIEUTOS | sobre o FATURAMENTO da ampresa }
TIPD ALICHICITA [5)
1= ISSON { Imposto sobre Servigos de Gualguer Matureza | - Municipal 3,00
.2 - COFING [ Confribuicio para @ Finandamanio da Seguridede Social) - Federal 3,00
I3 - P | & Programa da Integragio Socal ) - Fedaral 0,65
1.4 - Contribwigio Previdenciaria p/ INSS - Federal - Lei 12 84472013 4,50
I= 115

B D - Beneficio o« Despasas Indiretas

(1+X) (1+¥] [(1+Z)
[1-1})

BEDIl = -1 % Formuln do BOM

X & a Taxa somatdna das DESPESAS INDIRETAS, axceto tributos e despesas financeimas;
¥ & a Taxa representativa das DESPESAS FINANCEIRAS

Z 6 a Taxa reprasantativa do LUCRO;
I & a Taxa represanialiva dos IMPOSTOS.

I B.D) com Desoneracio 25.00% ||

CONCORRENCIA PUBLICA N2 70/2023, Constitui objeto da presente
LICITACAO, a contratacéo de empresa, para execu¢do da manutencdo da
malha ciclovidria, no Municipio de Niterdi/RJ. Onde possui servigos de
sinalizagdo vidria ( servicos complementares ) .Percentual aplicado de BDI
25%.

» TEMPO DE GBRA
: NITEROI DE
NITERO! =
SEMPRE A4 FRENTE BOI DESONERADO
RESUMO GERAL 25%
MANUTENGAO DA MALHA CICLOVIARIA DE NITERO! AP 0823
SINAP 0123
CATEGORIA DESCRIGAOQ TOTAL
Categoria 0 |ADMINISTRACAD RS 170,666,53
Categoria 1 SERVICOS DE ESCRITORIO, LABORATORIO E CAMPO RS 28.820,66
Categoria 2 CANTEIRO DE OBRA RS 608.199,66
Categoria 4 TRANSPORTES R$ 56.737,90
Catmgoria 5 SERVICOS COMPLEMENTARES RS 5.384.484,58
Categoria B BASES E PAVIMENTOS RS 177.550,59
Categoria 9 SERVICOS DE PARQUES E JARDINS RS 4.387,28
Categoria 11 |ESTRUTURAS RS 611,505,38
Categoria 18 |APARELHOS HIDRAULICOS, SANITARIOS, ELETRICOS, MECANICOS EESPORTIVOS RS 2.591,47
Categoria 20| CUSTOS RODOVIARIOS RS 21.250,34

Total = R$ 7.066.284,39
BDI= R$ 1.766.571,10
VALOR TOTAL= R$ 5.832.855.48
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Decreto ( 14.133 de 192 de abril de 2021) no ambito da administracdo
municipal.

A estimativa do preco das obras e dos servicos de engenharia serd
obtida a partir da elaboracdo dos orcamentos de referéncia e observara as
seguintes diretrizes:
| - serd elaborada a partir da fixacdo dos custos unitarios e beneficios e
despesas indiretas (BDI) de referéncia dos materiais, servicos, equipamentos
e mao de obra, apurados pelos boletins da Empresa de Obras Publicas -
EMOP;

Il - determinard os critérios de aceitabilidade dos precos unitarios e global,
na forma do disposto no art. 40, inciso X, da Lei n2 8666/93 e § 12 Caso ndo
haja custo unitdrio de referéncia definido no ambito do Estado do Rio de
Janeiro por intermédio da Empresa de Obras Publicas - EMOP, poderao ser
adotadas prioritariamente e mediante justificativa técnica:

| - fontes oficiais de outros entes da Administracdo Publica, como o Sistema
de Custos de Obras (SCO), do Municipio do Rio de Janeiro, o Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil (SINAPI), da
Caixa Econdmica Federal (CAIXA), e o Sistema de Custos Rodoviarios (SICRO),
do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte (DNIT); e

Il - fontes privadas, como as Tabelas de ComposicOes de Precos para
Orgcamentos, da Editora PINI, e o Informativo SBC.

§ 29 Se as tabelas para elaboracdo dos orcamentos de referéncia de que
trata o § 12 deste artigo ndo contemplarem, de modo adequado, os itens
constantes no projeto, o preco de referéncia sera obtido na forma do art.
49.

§ 32 Quando o recurso que custear a despesa da futura contratacao for
oriundo de convénio, contrato de repasse ou financiamento, a estipulacdo
do preco maximo de referéncia devera adequar-se as normas que constam
no respectivo instrumento.

§ 49 Poderdao ser adotadas especificidades locais ou de projeto na
elaboracdo das respectivas composicdes de custo unitario, desde que
demonstrada a pertinéncia dos ajustes para a obra ou servico de engenharia
a ser orcado em relatdrio técnico elaborado por profissional habilitado.

§ 52 Na hipdtese referida no caput, devera a autoridade competente atestar
que os sistemas oficiais utilizados refletem adequadamente a realidade
mercadoldgica do Municipio de Niterdi.

§ 62 Os quantitativos dos itens do orcamento terdo que ser obtidos por
técnicas quantitativas de estimacdo, em funcdo do consumo e utilizacao
provaveis e/ou memodria de célculo de quantidades, detalhando férmulas,
conversdes de unidades e fonte de dados utilizados e deverdao ser
consolidados em Projeto Béasico/Termo de Referéncia.

§ 79 Na estimativa orcamentaria elaborada pelos 6rgdos e entidades
municipais a taxa de BDI representa tdo somente o percentual maximo
admitido, cabendo aos licitantes interessados apresentarem as respectivas
planilhas de composicao do BDI.
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§ 82 Os elementos integrantes da taxa de BDI deverdo observar as
peculiaridades e caracteristicas do objeto da contratacdo, devendo ser
adequadamente justificada a adocdo dos respectivos pardmetros
percentuais, cabendo a Pasta requisitante avaliar a necessidade de fixacao
de BDI reduzido quando o valor dos itens de fornecimento for substancial
em relacdo ao valor global da obra.

§ 92 No caso de contratagdes envolvendo recursos federais, a orcamentacao
deverd levar em consideracdo os parametros fixados no Decreto n? 7.983,
de 08 de abril de 2013, que estabelece regras e critérios para elaboracdo do
orcamento de referéncia de obras e servicos de engenharia, contratados e
executados com recursos dos orcamentos da Unido, e suas eventuais
alteracoes.

O detalhamento do BDI é requisito obrigatério da proposta, devendo
observar, no que couber, a composicdo minima indicada no art. 92 do
Decreto Federal n? 7.983, de 08 de abril de 2013, sob pena de
desclassificacdo da proposta:

“Art. 92 O preco global de referéncia sera o resultante do custo global de
referéncia acrescido do valor correspondente ao BDI, que devera evidenciar
em sua composicao, no minimo:

| — taxa de rateio da administracdo central;

Il — percentuais de tributos incidentes sobre o preco do servico, excluidos
aqueles de natureza direta e personalistica que oneram o contratado;

IIl — taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e

IV —taxa de lucro”.

Ainda sobre a composicdo do BDI, o TCU tem alguns entendimentos
elucidativos sobre a matéria:

“Na composicao do BDI de obras publicas devem ser considerados somente
os custos alocados com base em critérios de rateio ou em estimativas ou
aproximacdes, tais como: administracdo central, riscos, seguros, garantias e
despesas financeiras, além da remuneracdo da empresa contratada e
tributos incidentes sobre o faturamento”

(TCU, Acérddo 3.034/2014, Plenario.)

“A taxa de BDI deve ser formada pelos componentes: administracdo central,
riscos, seguros, garantias, despesas financeiras, remuneracdo do particular
e tributos incidentes sobre a receita auferida pela execucdo da obra. Custos
diretamente relacionados com o objeto da obra, passiveis de identificacao,
quantificacdo e mensuracdo na planilha de custos diretos (administracdo
local, canteiro de obras, mobilizacdo e desmobilizacdo, dentre outros), ndo
devem integrar a taxa de BDI”. (TCU, Acdrdado 2.622/2013, Plenario).
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A Sumula 254 do mesmo Tribunal esclarece que “O IRPJ — Imposto de Renda
Pessoa Juridica — e a CSLL — Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido — ndo
se consubstanciam em despesa indireta passivel de inclusdo na taxa de
Bonificacdes e Despesas Indiretas — BDI do orgamento-base da licitacao, haja
vista a natureza direta e personalistica desses tributos, que oneram
pessoalmente o contratado”.

RESPOSTA A CONSTESTAGAO 7

Antes de comecarmos a analisar o teor e o mérito da contestacdo, fundamental
esclarecer que o presente processo licitatério é regido pela Lei 13.303/16, sendo
subsidiariamente usada a Lei 14.133/21 em questdes que se referem ao modo
processual de conducdo do pregdo eletronico.

Em andlise da retdrica prolixa da impugnante, manifestada na contestacao 7, evidencia-
se apenas 0s seguintes questionamentos:

¢ O Acorddo do TCU ndo fixa percentuais, analisar
¢ O valor apresentado pela Secretaria ( EMUSA ), do Mesmo Municipio
considera outro percentual de BDI de 25%. Ndo ha uma padronizagao?

Quanto ao primeiro questionamento “O Acorddo do TCU ndo fixa percentuais, analisar”,
pela auséncia do objeto do questionamento, ndo ha o que esta Administracdo
responder.

Quanto ao segundo questionamento, cabe aqui informar que NitTrans e EMUSA sdo
empresas publicas distintas, tendo cada uma seu regramento proprio, ndo cabendo a
NitTrans ou a EMUSA terem a referida padronizacao especulada pela impugnante.

Quanto aos valores que a impugnante informa serem os previstos pelo Edital, nas
paginas 124 e 125, cabe a esta Administragao fazer um esclarecimento, uma vez que o
profissional que elaborou a presente impugnacao possui alguma dificuldade de leitura
e compreensao.
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As referidas planilhas constantes das paginas 124 e 125 sdo para preenchimento dos

licitantes, estando os valores especificos de cada licitante em branco para posterior
preenchimento.

COMPOSICAO DO BDI

X . Taxa representativa das DESPESAS INDIRETAS, exceto tributos e despesas financeiras
PO ALQUOTAC) |

X1 - Administragdo Central
X2 - Seguro e Garantia
X3 Risco <:
X3 - Mobilizagdo e Desmobilizagdo 0,00
= 0,00

Y . Taxa representativa das DESPESAS FINANCEIRAS
=) AliooTe

Y.1- Despesas Financeiras

F 0,00

Z . Taxa representativa do LUCRO

TPO ALIQUOTA (%)

Z1 - Lucro Presumido @
z 0,00
| Taxa representativa da incidéncia dos TRIBUTOS ( sobre o FATURAMENTO da empresa )

Assim sendo, ndo entendemos haver mérito na contestacdo 7, como atributo que gere
vicio ao Edital.

Contestacao 8: Sobre a inclusdao da Proposta e Documentos de Habilitagao

Edital:

7 — DA PROPOSTA DE PRECO ELETRONICA

7.1 A Proposta de Preco devera ser enviada como anexo juntamente com
os documentos de habilitacdo no momento do registro dos valores
exclusivamente por meio do sistema eletronico, na qual a licitante devera
consignar de forma expressa:

a) Que compreende a descricdo dos servicos ofertados, inclusive com a
indicacdo da marca, o preco unitario e total dos produtos, de acordo com o
TERMO DE REFERENCIA — Anexo | e Anexo Il deste Edital.

a.1) O licitante podera solicitar junto a Nittrans, através do e-mail
pregao.nittrans@gmail.com o arquivo em xIxs para preenchimento do
Anexo Il

b) Oferecimento pelo licitante do produto ofertado implica em aceitacdo e
entrega de todos os itens, conforme TERMO DE REFERENCIA DO OBIJETO,
com suas especificacdes e quantidades, sem qualquer restricdo, sob pena de
invalidacdo e ndo aceitacdo da proposta ofertada.

c) Mencdo de ser optante ou ndo optante do SIMPLES NACIONAL.
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d) Declarar que os itens ofertados estdo em conformidade com as
especificagcdes contidas no ANEXO | — Termo de Referéncia do Objeto, deste
Edital.

7.2.2 Qualquer elemento que possa identificar o licitante importard a
desclassificacdo de sua proposta.

10.7 O licitante vencedor deverd encaminhar em formuldrio eletronico
especifico com os valores readequados ao valor total representado pelo seu
lance, no prazo de lances da sessdo publica.

Com base nas informacgdes acima, seguem as observacdes:

* no endereco eletréonico www.gov.br/compras, ndo conseguimos anexar a
Documentacdo e a Proposta conforme exigido no Edital.

e Apenas no modelo antigo do comprasnet, had a opcao de inclusdo. Porém
nesse a licitagdo nao esta disponivel.

e Conseguimos apenas colocar o valor global final da licitagcdo de cada grupo.

RESPOSTA A CONSTESTACAO 8

Esta Administracdo teve ciéncia do referido fato, por meio de pedido de esclarecimento
e ja informou no sistema que os documentos de habilitacdo devem ser encaminhados
pelo licitante vencedor ap0ds a fase de lances.
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Onde se lé:

12.1 Os Documentos de Habilitagao do licitante deverao ser encaminhados
juntamente com a proposta.

Leia-se:

12.1 Os Documentos de Habilitag&o do licitante vencedor deverdo ser
encaminhados apds a fase de lances.

No que tange a contestacdo 9, em virtude da quantidade de paginas, serdo feitos os
considerandos quanto ao aspecto dos questionamentos, para cada contestacao
apresentada.
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Contestagao 9: Sobre a Exigéncia dos Certificados de Conformidade

Edital item 12.7.1

4- Apresentagdo de Certificado de Conformidade, emitido por Organismo de
Certificacdo devidamente acreditado pelo Inmetro, ou por organismo
reconhecido internacionalmente, que evidencia que a empresa licitante se
encontra certificada, conforme a norma técnica ABNT NBR ISO 9001, com
escopo relacionado a servicos de engenharia.

5- Apresentacdo de Certificado de Conformidade, emitido por Organismo de
Certificacdo devidamente acreditado pelo Inmetro, ou por organismo
reconhecido internacionalmente, que evidencia que a empresa licitante se
encontra certificada, conforme a norma técnica ABNT NBR ISO 14001,
podendo ser aceito qualquer escopo que possua alguma relagao aos servigos
solicitados no objeto da licitacdo, demonstrando atender aos critérios de
sustentabilidade e gestdao ambiental.

6- Apresentacdo de Certificado de Conformidade, emitido por Organismo de
Certificacdo devidamente acreditado pelo Inmetro, ou por organismo
reconhecido internacionalmente, que evidencia que a empresa licitante se
encontra certificada, conforme a norma técnica ABNT NBR ISO 45001, com
escopo relacionado aos servigos solicitados no objeto da licitagdo,
demonstrando atender aos critérios de gestdo de saude e seguranca no
trabalho

7- Apresentagao de Certificado de Conformidade, emitido por Organismo de
Certificacdo devidamente acreditado pelo Inmetro, ou por organismo
reconhecido internacionalmente, que evidencia que a empresa licitante se
encontra certificada, conforme a norma técnica ABNT NBR ISO 37001,
demonstrando possuir politicas e procedimentos anti-suborno, ou 37301
compliance, adequados ao porte e tipo de negdcio da empresa.

Anexo XI — Estudo Preliminar
(Justificativa de Solicitacdo dos Certificados) - Pag 175

Serd exigido da empresa contratada, que esteja devidamente certificada,
em conformidade a norma técnica ABNT NBR ISO 9001, por Organismo de
Certificagdo devidamente acreditado pelo Inmetro, ou por acreditacdo
reconhecida internacionalmente, com escopo relacionado a servicos de
engenharia, demonstrando atender aos requisitos de sistema de gestdo da
qualidade.

Tal iniciativa é fundamental para garantir que a empresa vencedora possua
ferramentas em seu Sistema de Gestdo da Qualidade para garantir o correto
gerenciamento de todos os servico e profissionais exigidos no presente
contrato. De forma a nao restringir a competitividade, a NITTRANS optou
por solicitar o escopo da certificacdo de forma mais ampla, restringindo
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apenas a empresas que prestam servicos de engenharia, uma vez que a
determinacdo de registro da empresa no CREA ja ser uma das exigéncias.

Desde o inicio do ano de 2023, a NITTRANS tem informado através do seu
site, a todos os seus fornecedores, sobre a possibilidade de atendimento as
diversas normativas da ABNT como critério de qualificacdo técnica, de modo
a ser transparente e dar total publicidade.

“De forma a ser dada ampla publicidade aos atos administrativos, bem como
em total consonancia aos preceitos e requisitos estabelecidos na Lei
13.3303/16 e no Regulamento Interno de LicitagGes e Contratos — RILC da
NITTRANS, decide esta Administracdo informar a todos os seus fornecedores
de produtos e servicos que a partir do corrente ano de 2023, todos os
processos licitatérios promovidos pela NITTRANS devem ser avaliados
guanto a possivel solicitacdo de atendimento a requisitos referentes a
gualidade , gestao ambiental, e outras normativas estabelecidas pela
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, bem como aspectos da lei
anticorrupcao garantindo que esta Administracdo possa ndo somente
adquirir o menor prego, mas o melhor preco.”

E importante destacar que a Lei 13.303/16 ja estabelece tal prerrogativa
desde 2016, ndo havendo pertinéncia, por partes das empresas
fornecedoras de produtos e servicos a NITTRANS, qualquer mencao a prazos
para adequacdo ou alegacdes de restricio a competitividade, uma vez que
tais exigéncias encontram amparo na lei.

Art. 47. A empresa publica e a sociedade de economia mista, na licitagao
para aquisi¢do de bens, poderdo: (Vide Lei n? 14.002, de 2020)

| - indicar marca ou modelo, nas seguintes hipdteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizacdo do objeto;

b) quando determinada marca ou modelo comercializado por mais de um
fornecedor constituir o Unico capaz de atender o objeto do contrato;

c) quando for necessdria, para compreensdo do objeto, a identificacdo de
determinada marca ou modelo apto a servir como referéncia, situagcdao em
gue serd obrigatério o acréscimo da expressdo “ou similar ou de melhor
qualidade”;

Il - exigir amostra do bem no procedimento de pré-qualificacdo e na fase de
julgamento das propostas ou de lances, desde que justificada a necessidade
de sua apresentagao;

lll - solicitar a certificacdo da qualidade do produto ou do processo de
fabricacdo, inclusive sob o aspecto ambiental, por instituicdo previamente
credenciada.

Paragrafo Unico. O edital podera exigir, como condicdo de aceitabilidade da
proposta, a adequacdo as normas da Associacdo Brasileira de Normas
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Técnicas (ABNT) ou a certificacdo da qualidade do produto por instituicao
credenciada pelo Sistema Nacional de Metrologia,

a) Normalizacdo e Qualidade Industrial (Sinmetro) .

A Exigéncia do Certificado de Conformidade, estd sim restrigindo a
participacao de empresas.

O que podemos definir e comprovar como Qualidade ?

A comissao nao solicitou que fosse apresentado Laudos dos materiais que
serao utilizados para execugao, declaracao de garantia de fornecimento
desse material, ou que ele estd dentro dos padroes e normas
regulamentadoras.

Art. 42.[...]

| — comprovagéo de que o produto estd de acordo com as normas técnicas
determinadas pelos orgdos oficiais competentes, pela Associagcdo Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT) ou por outra entidade credenciada pelo Inmetro;
Il — declaracdo de atendimento satisfatorio emitida por outro drgdo ou
entidade de nivel federativo equivalente ou superior que tenha adquirido o
produto;

Il — certificagdo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que
possibilite a afericdo da qualidade e da conformidade do produto ou do
processo de fabricacdo, inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por
instituicdo oficial competente ou por entidade credenciada.

“Art. 17. [...]

® 32 Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV do caput
deste artigo, o orgdo ou entidade licitante poderd, em relagdo ao licitante
provisoriamente vencedor, realizar andlise e avaliagdo da conformidade da
proposta, mediante homologacg@o de amostras, exame de conformidade e
prova de conceito, entre outros testes de interesse da Administra¢do, de
modo a comprovar sua aderéncia as especificagdes definidas no termo de
referéncia ou no projeto bdsico.

e 62 A AdministracGo poderd exigir certificacGo por organiza¢do
independente acreditada pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia (Inmetro) como condigdo para aceitagdo de:

| — estudos, anteprojetos, projetos bdsicos e projetos executivos;

Il — conclusdo de fases ou de objetos de contratos;

Ill — material e corpo técnico apresentados por empresa para fins de
habilitagdo.

A exigéncia da certificacdo é essencial para assegurar a boa qualidade dos
produtos ou servicos pretendidos e, somente diante deste tipo de
justificativa, as certificagdbes poderdao ser adotadas. Portanto diante das
colocagdes acima, entendemos que:

e N3o é a empresa que precisa apresentar certificado de qualidade do
Inmetro;
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e Devera ser solicitado Laudo dos produtos a serem utilizados para
execucdo dos servicos para comprovar que sao de qualidade e sdo
normatizados;

¢ Nao é demonstrado através de Leis ou decretos a obrigatoriedade da
empresa apresentar tal Certificagdao para participacao de licitacao;

Equivoca-se a impugnante ao escorar seu mérito na Lei 14.133/21, uma vez que as
empresas publicas possuem seu préprio regimento, neste caso a Lei 13.303.

E fundamental que o impugnante entenda que a Lei das Estatais (Lei 13.303/16) confere
maior liberdade nas contratacdes as empresas publicas e sociedade de economia mista,
quando comparada as demais unidades da Administragdo Publica regidas pela Lei
14.133/21.

Nesse sentido, elucidativa a avaliacdo proferida pelo Ministro Benjamin Zymler no
Acéordio 739/2020-TCU-Penario:

"35. No bojo da Lei 8.666/1993 (arts. 27 a 31), hd uma descricdo mais
pormenorizada dos documentos que podem ser exigidos na fase de
habilitagdo. Jd no bojo da Lei 13.303/2016, o legislador optou por ndo
especificar os documentos exigiveis, permitindo que as empresas fizessem
a adaptacdo necessdria de acordo com as peculiaridades de suas atuagdes
no mercado.

36. Com efeito, o novo diploma das empresas estatais, com respaldo no art.
173 da Constituicdo Federal, busca assequrar as estatais um regime juridico
semelhante aos das empresas privadas. Assim, com uma maior
flexibilidade de atuagdo, as empresas publicas e as sociedades de economia
mista terdo melhores condicOes de atingir seus objetivos estatutdrios com
a eficiéncia esperada pela sociedade."

Em que pese que o impugnante, ao invés de escrever um texto que apresentasse uma
retdrica coerente, optou por fazer enxertos, tirados da Internet, que tratassem dos
assuntos aqui abordados. Entdo vejamos:

“A exigéncia da certificacdo é essencial para assegurar a boa qualidade dos
produtos ou servicos pretendidos e, somente diante deste tipo de
justificativa, as certifica¢Ges poderao ser adotadas.”
(https://11e.com.br/o-que-diz-a-nova-lei-de-licitacoes-sobre-a-exigencia-
de-certificados-de-produtos-similares-aos-referenciais/)

O préprio texto, utilizado pela impugnante para dar apoio ao seu mérito, na realidade
somente contribui com esta Administracdo, pois, conforme pode ser evidenciado no
Estudo Técnico Preliminar, foi pormenorizada todas as razoes para solicitacdo de cada
uma das certificagGes exigidas no Edital.


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/739/2020/Plen%C3%A1rio
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Cabe aqui salientar, embora esteja disponibilizado no Edital, que a NitTrans tem
informado seus fornecedores, desde abril de 2023, que comegaria a exigir o
atendimento as normativas da ABNT, seja de produto/servicos como de sistemas de
gestdo, através da apresentacdo de Certificados de Conformidade.

Visto isso, vejamos o entendimento do impugnante:

e Niao é a empresa que precisa apresentar certificado de qualidade do
Inmetro;

e Devera ser solicitado Laudo dos produtos a serem utilizados para
execucdo dos servicos para comprovar que sao de qualidade e sdo
normatizados;

¢ Nao é demonstrado através de Leis ou decretos a obrigatoriedade da
empresa apresentar tal Certificagdao para participagdo de licitacdo;

“Ndo é a empresa que precisa apresentar certificado de qualidade do Inmetro”.
Aparentemente a impugnante ndao entendeu os textos que copiou o colou na presente
impugnacao.

“Deverd ser solicitado Laudo dos produtos a serem utilizados para execug¢éo dos servigos
para comprovar que sdo de qualidade e sdo normatizados”. Faz parte do direito da
Administracdo Publica a solicitacdo que os insumos utilizados na execucdo dos servicos
sejam normatizados.

“Ndo é demonstrado através de Leis ou decretos a obrigatoriedade da empresa
apresentar tal Certificagdo para participar de licitacGo”. Conforme visto acima, no
entendimento do Ministro Benjamin Zymler do Tribunal de Contas da Unido, o
entendimento da impugnante nao se coaduna com o entendimento da corte de contas.

LEI N© 4.150, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1962.

Institui o regime obrigatério de
preparo e observancia das normas
técnicas nos contratos de obras e
compras do servico publico de
execucao direta, concedida,
autarquica ou de economia mista,
através da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas e dad outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%204.150-1962?OpenDocument

NITTRANS

O FUTURO E AGORA

Art. 12 Nos servigos publicos concedidos pelo Governo Federal, assim
como nos de natureza estadual e municipal por ele subvencionados ou
executados em regime de convénio, nas obras e servicos executados,
dirigidos ou fiscalizados por quaisquer reparticdes federais ou oérgdos
paraestatais, em todas as compras de materiais por eles feitas, bem como
nos respectivos editais de concorréncia, contratos ajustes e pedidos de
precos sera obrigatéria a exigéncia e aplicacdo dos requisitos minimos de
qualidade, utilidade, resisténcia e seguranca usualmente chamados “normas
técnicas” e elaboradas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, nesta
lei mencionada pela sua sigla “ABNT”.

Art. 22 O Governo Federal, por intermédio do Departamento
Administrativo do Servico Publico, e na forma em que essa colaboragdo ja
vem sendo feita, indicard anualmente a “ABNT”, até 31 de marco, as normas
técnicas novas em cujo preparo esteja interessado ou aquelas cuja revisao
Ihe parega conveniente.

Art. 32 Através do Departamento Administrativo do Servico Publico, do
Instituto de Resseguros do Brasil e outros 6rgdos centralizados ou
autarquicos da administracdo federal se incrementard, em acordo com a
“ABNT”, o uso de rotulos, selos, letreiros, sinetes e certificados
demonstrativos da observancia das normas técnicas chamadas “marcas de
conformidade”.

Art. 42 A partir do segundo ano de vigéncia desta lei, o Instituto de
Resseguros do Brasil passara a considerar, na cobertura de riscos
elementares, a observancia das normas técnicas da “ABNT”, quanto a
materiais, instalacdes e servicos de maneira e também concorrer para que
se estabeleca na producdo industrial o uso das “marcas de conformidade”
da “ABNT”.

Art. 52 A “ABNT” é considerada como 6rgdo de utilidade publica e,
enquanto nao visar lucros, aplicando integralmente na manutengao de sua
administracdo, instalacdes, laboratérios e servicos, as rendas que auferir, em
seu favor se manterd, no Orcamento Geral da Republica, dotacao nao inferior
a dez milhdes de cruzeiros (Cr$10.000.000,00).

Art. 62 Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas
as disposicdes em contrario.

Brasilia, 21 de novembro de 1962; 1412 da Independéncia e 742 da
Republica.

JOAO GOULART

Serd exigido da empresa contratada, que esteja devidamente certificada, em
conformidade a norma técnica ABNT NBR ISO 14001, por Organismo de
Certificacdo devidamente acreditado pelo Inmetro, ou por acreditagao
reconhecida internacionalmente, podendo ser aceito qualquer escopo que
possua alguma relacdo aos servicos solicitados no objeto da licitacdo,
demonstrando atender aos critérios de sustentabilidade e gestdo ambiental.
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Tal exigéncia esta prevista desde 2010, conforme estabelecido na Instrugao
Normativa 01/2010, bem como no Guia de Compras Publicas Sustentaveis
para Administracdo Federal A selecdo da proposta mais vantajosa ao
interesse publico deve eleger os bens e servicos cujas caracteristicas
atendam a especificagdes adequadas, tanto em termos de qualidade e
funcionalidade, quanto dos principios e deveres do Estado definidos na
Constituicao Federal.

Assim, a Administracdo tem o dever de selecionar os bens, servicos e obras
mais vantajosos, em sentido amplo, ndo abrangendo somente o preco, mas
também a qualidade e a conformidade com o devedor do Estado de
protecdo ao meio ambiente.

Os primeiros passos importantes, na fase interna sao:

19 Identificar os bens, servicos e obras mais adquiridos para analisar a
viabilidade de adotar exigéncias de sustentabilidade nas licitagcdes futuras,
optando por produtos equivalentes que causem menor impacto ambiental
e tenham maior eficiéncia energética. Também devem ser exigidas praticas
sustentaveis nas execugdes dos servigos e obras.

292 Verificar a disponibilidade no mercado. Ha grande oferta em relagdo a
muitos produtos. Existem portais com catalogos de bens e servicos
sustentaveis.

392 Incluir gradativamente critérios ambientais, elaborando especificacdes
técnicas claras e precisas dos produtos, bens e construgdes sustentaveis.

42 Os novos critérios deverdo ser incluidos nos editais de compras, servicos
e obras.

52 Comunique-se com outros gestores para trocar informacades, pedir auxilio
e sensibiliza-los.

INSTRUCAO NORMATIVA N2 01, DE 19 DE JANEIRO DE 2010

Dispbe sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens,
contratagdo de servigcos ou obras pela Administragdo Publica Federal direta,
autdrquica e fundacional e dad outras providéncias.

Art. 22 Para o cumprimento do disposto nesta Instru¢do Normativa, o
instrumento convocatdrio deverd formular as exigéncias de natureza
ambiental de forma a ndo frustrar a competitividade.

Portanto a Normativa citada, nio HA OBRIGATORIEDADE de Certificagdo
do Inmetro.

A comissao nao solicitou por exemplo a Certidao do Ibama. Que serve para
informar o cadastramento em determinadas atividades potencialmente
poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais ou instrumentos de
defesa ambiental.
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Novamente equivoca-se a impugnante, quanto ao entendimento da necessidade de
estar presente no texto legal, qualquer mencdo sobre obrigatoriedade de exigéncia de
determinado documento de qualificagdo técnica.

Todas as Leis que versam sobre licitagdo publica, sempre incumbiram a prépria
Administracao a determinagao de quais seriam os requisitos de qualificagdo técnica a
serem exigidos nos processos licitatérios, através do uso de seu direito discricionario.

Assim sendo, seguindo o entendimento da impugnante, nenhum documento poderia
ser exigido de qualificacdo técnica, pois a Lei ndo estabelece a obrigatoriedade de
nenhum documento, mas sim determina os limites da Administracdo Publica nas
exigéncias editalicias.

Embora a Instrucdo Normativa 01 de 2010 tenha sido publicada em data anterior a Lei
13.303/16, assim estava determinado nos § 42 e § 52 do artigo 4:

§ 42 No projeto bdsico ou executivo para contratacdo de obras e servigos de
engenharia, devem ser observadas as normas do Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial — INMETRO e as normas
ISO n? 14.000 da Organizacdo Internacional para a Padronizagdo
(International Organization for Standardization).

§ 52 Quando a contratacdo envolver a utilizacdo de bens e a empresa for
detentora da norma ISO 14000, o instrumento convocatério, além de
estabelecer diretrizes sobre a drea de gestdo ambiental dentro de empresas
de bens, devera exigir a comprovacdo de que o licitante adota praticas de
desfazimento sustentavel ou reciclagem dos bens que forem inserviveis para
o processo de reutilizagao.

Importante destacar que faz parte do direito discriciondrio da Administracdo Publica a
necessidade ou ndo de exigéncia de Certiddo do IBAMA, ndo havendo nenhum mérito
na argumentacao da impugnante.

Serd exigido da empresa contratada, que esteja devidamente certificada, em
conformidade a norma técnica ABNT NBR ISO 45001, por Organismo de
Certificacdo devidamente acreditado pelo Inmetro, ou por acreditacdo
reconhecida internacionalmente, com escopo relacionado aos servicos
solicitados no objeto da licitacdo, demonstrando atender aos critérios de
gestdo de saude e seguranca no trabalho.

A presente exigéncia se faz necessaria em virtude das atividades a serem
exercidas pela empresa vencedora envolverem diretamente o contato com
a populacdo e com os servidores publicos alocadas na NitTrans, sendo uma
atividade sujeita a riscos, sejam fisicos ou ambientais, neste caso a
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Certificacdo conforme a norma ABNT NBR ISO 45001 visa garantir que a
empresa contratada é responsavel pela salde e seguranga ocupacional dos
trabalhadores e outros que podem ser afetados por suas atividades. Esta
responsabilidade inclui promover e proteger a saude fisica e mental de seus
funcionarios e da populagao.

Importante destacar que diferente daquilo que ocorria nas Lei 8.666/93 e
14.133/21, a exigéncia de certificagdo do sistema de gestdo, bem como a
adequacdo as normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)
esta formalmente estabelecida no artigo 47.

N3o entendemos aonde ha a exigéncia de apresentacao desse certificado.
Qual Lei ou decreto que tem a obrigatoriedade de apresentagdo desse
documento.

Uma vez que a comissao nao solicitou a comprovagdo de Técnico de
Seguranca do Trabalho. Que é o profissional responsavel pela preven¢ao
de acidentes por promover a qualidade de vida no ambiente de trabalho e
zelar pela segurancga fisica dos empregados.

Vé-se na retérica apresentada pela impugnante, que estd Administracdo realmente esta
no caminho certo, ao solicitar que o licitante vencedor possua seu sistema de gestdo
certificado.

O que se percebe na retérica da impugnante, é que o entendimento desta visa
exclusivamente, retirar do bojo do processo licitatorio qualquer documento que esta
ndo possui, atribuindo a esta o cerne da ampla competitividade.

Faz-se importante destacar que a Niterdi Transporte e Transito S/A, tem
informado em seu site, desde abril de 2023, que estara solicitando a
conformidade as normas técnicas emitidas pela ABNT, inclusive as que
versam sobre sistemas de Gestdo, principalmente para as licitacdes que
versam sobre servicos, atividades nos quais a efetiva implementacdo de
sistemas de gestdo sdo fundamentais para a exceléncia da atividade.

Serd exigido da empresa contratada, que esteja devidamente certificada, em
conformidade a norma técnica ABNT NBR ISO 37001 ou 37301, por
Organismo de Certificagao devidamente acreditado pelo Inmetro, ou por
acreditagdao reconhecida internacionalmente, demonstrando possuir
politicas e procedimentos anti-suborno ou compliance adequados ao porte
e tipo de negdcio da empresa.
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Cada vez mais é fundamental a Sociedade a demonstracdo de total
transparéncia nas relagdes que envolvem a Administragao Publica, sendo as
compras publicas um dos fatores de maior visibilidade. Com a publicagdao do
Decreto 11.129/2022 que Regulamenta a Lei n2 12.846, de 12 de agosto de
2013, que dispde sobre a responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas
juridicas pela pratica de atos contra a administragao publica, nacional ou
estrangeira, ficou determinado diversos aspectos para garantir o
atendimento a Lei anticorrupgao.

A exigéncia de Certificagdo anti-suborno ou Compliance, conforme a norma
técnica ABNT NBR ISO 37001 ou 37301, visa justamente exigir uma
adequagdo por parte da empresa que ird executar o maior contrato da
NITTRANS, atendendo ao disposto do art. 16 do Decreto 11.129/2022, bem
como de todo seu capitulo V.

E importante esclarecer que as questdes de anti-suborno ou compliance que
envolvam a NITTRANS, ja estdo estabelecidas no § 42 do artigo 92 da Lei
13.303/16.

Art. 92 A empresa publica e a sociedade de economia mista adotardo regras
de estruturas e praticas de gestao de riscos e controle interno que abranjam:
| - Acdo dos administradores e empregados, por meio da implementacao
cotidiana de praticas de controle interno;

Il - area responsavel pela verificacdo de cumprimento de obrigacdes e de
gestao de riscos;

[l - auditoria interna e Comité de Auditoria Estatutario.

§ 12 Devera ser elaborado e divulgado Cédigo de Conduta e Integridade, que
disponha sobre:

| - Principios, valores e missdo da empresa publica e da sociedade de
economia mista, bem como orientac¢des sobre a prevencdo de conflito de
interesses e vedacdo de atos de corrupc¢ao e fraude;

Il - Instancias internas responsaveis pela atualizacdo e aplicacdo do Cddigo
de Conduta e Integridade;

[l - canal de denuncias que possibilite o recebimento de denuncias internas
e externas relativas ao descumprimento do Cédigo de Conduta e Integridade
e das demais normas internas de ética e obrigacionais;

IV - Mecanismos de protegao que impegam qualquer espécie de retaliagao
a pessoa que utilize o canal de denuncias;

V - Sancdes aplicaveis em caso de violagdo as regras do Cédigo de Conduta
e Integridade;

VI - Previsdo de treinamento periéddico, no minimo anual, sobre Cddigo de
Conduta e Integridade, a empregados e administradores, e sobre a politica
de gestao de riscos, a administradores.

§ 22 A drea responsavel pela verificacdo de cumprimento de obrigacGes e de
gestdo de riscos devera ser vinculada ao diretor-presidente e liderada por
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diretor estatutario, devendo o estatuto social prever as atribuicdes da area,
bem como estabelecer mecanismos que assegurem atuagao independente.
§ 32 A auditoria interna devera:

| - Ser vinculada ao Conselho de Administracdo, diretamente ou por meio do
Comité de Auditoria Estatutdrio;

Il - Ser responsavel por aferir a adequacado do controle interno, a efetividade
do gerenciamento dos riscos e dos processos de governanca e a
confiabilidade do processo de coleta, mensuracdo, classificacdo,
acumulagdo, registro e divulgagao de eventos e transagdes, visando ao
preparo de demonstracdes financeiras.

§ 49 O estatuto social devera prever, ainda, a possibilidade de que a drea de
compliance se reporte diretamente ao Conselho de Administracdo em
situacGes em que se suspeite do envolvimento do diretor-presidente em
irregularidades ou quando este se furtar a obrigacao de adotar medidas
necessarias em relacdo a situacdo a ele relatada.

A exigéncia das referidas certificacbes encontra amparo na Lei 13.303/16,
bem como na RILC — Regulamento Interno de Licitagbes e Contratos da
NITTRANS, sendo que o atendimento as normativas ABNT NBR ISO 14001 e
ABNT NBR 37301 visa garantir requisitos determinados em Decretos
especificos.

Destarte, pelos motivos e razdes supracitados, pode-se inferir que é
primordial a experiéncia das licitantes para a futura contratacdo,
demonstrando, através de certificacbes, estar plenamente qualificada.
Pensar de maneira diferente, permitindo que empresas e profissionais sem
nenhuma experiéncia anterior na elaboracdo de projetos similares
participem desse certame, significaria prestigiar a imprudéncia e
negligenciar o interesse publico. Logo, devera ser exigida os referidos
requisitos técnicos para contratagao.

Tal comprovacdo pode ser sanada através de Declaragdes;

Toda a padronizagdo acima informada, NAO pode ser verificada através do
Portal de Transparéncia da Secretaria Nittrans

Exemplo edital publicado, ndao houve exigéncia dos novos padrdoes de
certificacdo do Inmetro e normas da NBR;
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PREGAO ELETRONICO 90001/2024.

Orgao: NitTrans S/A
Tipo de MENOR PRECO (POR
Licitacao: LOTE)

O Pregdo tem por objeto a contratagio de Empresal
Especializada na prestacio de servigo de locagdo,
instalacdo,  configuragdo,  gerenciamento  d¢f
dispositivos  dos equipamentos do termo  d

Objeto: referéncia, com fornecimento de hardware. softwarg
¢ suporte téenico, conforme as especificagdes
constantes do ANEXO I — Termo de Referéncia dof
Objeto.

Data: 03/06/2024

Hora: 11:00h

Nao ha informacdo, obrigatoriedade, e/ ou exigéncia de apresentagdo de
Tais Certificados do Inmetro no RILC — Regulamento Interno de Licitagoes
e Contratos da NITTRANS.

Importante destacar que, no caso da Certificagdo em conformidade a norma técnica
ABNT NBR ISO 37001 ou 37301, a retdrica da impugnante se altera, procurando criar um
subterfugio que para o atendimento destas bastaria uma declaracao.

Qual a garantia que a Administragao Publica teria com uma simples declaragao do
licitante, que sequer consegue mensurar as melhorias advindas pela certificagao do
sistema de gestdo. A Certificacdo por organismo de terceira parte acreditado pelo
Inmetro visa trazer a Administragao Publica a garantia necessaria.

A argumentacdo de que a padronizacdo acima ndo pode ser verificada através do Portal
da Transparéncia da NitTrans ndo possui legitimidade, estando tal informacdo declarada
de forma clara e objetiva: https://nittrans.niteroi.ri.gov.br/editais

A argumentacdo de que ndo houve a exigéncia das referidas certificagcGes no processo
de locacdo de computadores ndo atribui mérito a presente impugnacao, atribui apenas
gue a impugnante possui alguma dificuldade de compreensdo de textos.

De forma a ser dada ampla publicidade aos atos administrativos, bem como
em total consonancia aos preceitos e requisitos estabelecidos na Lei
13.3303/16 e no Regulamento Interno de Licitagbes e Contratos — RILC da
NITTRANS, decide esta Administracdo informar a todos os seus fornecedores
de produtos e servicos que a partir do corrente ano de 2023, todos os
processos licitatorios promovidos pela NITTRANS devem ser avaliados
quanto a possivel solicitagdo de atendimento a requisitos referentes a
qualidade , gestao ambiental , e outras normativas estabelecidas pela
Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, bem como aspectos da
lei anticorrupg¢ao garantindo que esta Administra¢do possa ndao somente
adquirir o menor pre¢o, mas o melhor preco.


https://nittrans.niteroi.rj.gov.br/editais
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A informagdo presente no site da NitTrans é clara e objetiva e informa que todos os
processos devem ser avaliados quanto a possivel solicitacdo das referidas certificacdes,
ndo sendo estabelecido em momento algum que tais exigéncias fariam parte de todas
as licitacdes da NitTrans.

Em contato com o InMetro, podemos obter essas informag6es acerca do
foi solicitado no edital.

Tipo de Manifestacdo: Solicitacio

Prazo para Atendimento: 04/07,/2024

Descrigdo da Manifestag8o: Boa tarde, Prezados, solicito como proceder para adquirir os certificados abaixo para
participar de licitagdo:

4- Apresentagdo de Certificado de Conformidade, emitido por Organismo de Certificacio devidamente acreditado
pelo Inmetro, ou por organismo reconhecido internacionalmente, que evidencia que a empresa licitante se
encontra certificada, conforme a norma técnica ABNT NBR IS0 9001, com escopo relacionado a servigos de
engenharia.

5- Apresentacio de Certificade de Conformidade, emitide por Organisme de Certificagio devidamente acreditado
pelo Inmetra, ou por organismo raconhecido internacionalmente, que evidencia que a empresa licitante se
encontra certificada, conforme a norma técnica ABNT NBR IS0 14001, podendo ser aceito qualquer escopo que
possua alguma relagdo aos servigos solicitados no objeto da licitagio, demanstrando atender aos critérios de
sustentabilidade e gestdo ambiental,

G- Apresentacdo de Certificado de Conformidade, emitide por Organisme de Certificagio devidamente acreditado
pelo Inmetro, ou por organismo reconhecido internacionalmente, que evidencia que a empresa licitante se
encontra certificada, conforme a norma técnica ABNT NBR IS0 45001, com escopo relacionado aos servigos
solicitadas no objeto da licitagio, demonstrando atender aos critérios de gestdo de salde e seguranca no
trabalho

7- Apresentacio de Certificade de Conformidade, emitide por Organismeo de Certificagio devidamente acreditado
pelo Inmetra, ou por organismo reconhecido internacionalmente, que evidencia que a empresa licitante se
encontra certificada, conforme a norma técnica ABNT NBR IS0 37001, demonstrando possuir politicas e
procedimentos anti-suborno, ou 37301 compliance, adequados ao porte e tipo de negdcio da empresa,

Resposta
Prezado(a) Cidadio(i);

Para casos de certificar o produto, devera contatar um Organismo Certificador Acreditado pelo Inmetro para avaliar
a possibilidade.

Segue o link para obter o contato dos organismos de certificagdo de produtos:
https://www.gov.br/inmetro/ pt-br/assuntos/acreditacao/organismos-acreditados/
https://www.gov.br/inmetro/pt-br/assuntos/acreditacao/organismos-acreditados.

Clicar na opg#o: Organismos de certificagiio/ Certificacgo de Produtos = OCP

Segue abaixo o link com o passo a passo sobre o procedimento para obtencad da Certificagdo 1S0:
https: [fwww gov brfinmetro/pt-brfassuntos/acreditacao/organismos-acreditados.
Clicar na opgiio: organismos de certificacdo/Sistema de Gest3o de Qualidade - 0CS

Ira abrir uma listagem de todos os Organismos credenciados no Brasil , com o nome de seus responsdveis e contatos
onde a sua empresa podera verificar qual o que melhor |he atende.

Atenciosamente.

Ouvidoria do Inmetro

Ao clicar nos links fomos direcionados para um contato da ABNT
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Enviada em: quarta-feira, 5 de junho de 2024 10:42

Para: Guy Ladvocat - Certificagdo <guy.ladvocat@abnt.org.br; Marcos Fagundes - Certificag3o - ABNT
<marces.fagundes@abnt.org. br>

Assunto: INFORMAGAD

Prioridade: Alta

Bom dia,

Estamos participando de um licitago e nos € exigido uma certificacdo do inmetro, conforme descritivo abaixo
Pode me ajudar ? ou arientar ?

Seu contato esta no link enviado pelo inmetro

4- Apresentagdo de Certificado de Conformidade, emitido por Organismo de
Certificagdo devidamente acreditado pelo Inmetro, ou por organismo
reconhecido internacionalmente, que evidencia que a empresa licitante se
encontra certificada, conforme a norma téenica ABNT NBR 1SO 9001, com
escopo relacionado a servigos de engenharia.

5- Apresentagao de Certificado de Conformidade, emitido por Organismo de
Certificacao devidamente acreditado pelo Inmetro, ou por organismo
reconhecido internacionalmente, que evidencia que a empresa licitante se
encontra certificada, conforme a norma técnica ABNT NBR IS0 14001,
podendo ser aceito qualquer escopo gue possua alguma relagéo aos servigos
solicitados no objeto da licitagdo, demonstrando atender aos critérios de
sustentabilidade e gestdo ambiental.

6= Apresentacgao de Certificado de Conformidade, emitido por Organismo de
Certificagac devidamente acreditado pelo Inmetro, ou por organismo
reconhecido internacionalmente, gue evidencia que a empresa licitante se
encontra certificada, conforme a norma técnica ABNT NBR I1SO 45001, com
escopo relacionado aos servigos solicitados no objeto da licitagéo,
demonstrando atender aos critérios de gestio de salde e seguranga no
trabalho

7- Apresentacao de Certificado de Conformidade, emitido por Organismo de
Certificagao devidamente acreditado pelo Inmetro, ou por organismo
reconhecido internacionalmente, gue evidencia que a empresa licitante se
encontra certificada, conforme a norma tecnica ABNT NBR 1S0 37001,
demonstrando possuir politicas e procedimentos anti-suborno, ou 37301
compliance, adequados ao porte e tipo de negdcio da empresa.
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Em resposta ao seu e-mail abaixo e conforme nosso contato telefénico, seguem abaixo os esclarecimentos:

0 processo de certificagdo consiste na realizagdo de auditoria (presencial) onde o auditor designado pela ABNT vai
até a empresa e realiza a auditoria para verificar se a empresa atende aos requisitos das normas 9001, 14001,
45001, 37001 e 37301

Caso a empresa seja aprovada na auditoria, a ABNT emitira um certificado com validade de 3 anos e todo anc a
empresa deve ser submetidas & auditorias de manutengéio, entdo no ciclo de 3 anos a empresa sera auditada 3

vazies

Para a obtengio das Certificagfes 9001, 14001, 45001, 37001 e 37301, primeiramente a empresa deve implementar
05 requisitos das respectivas noermas (9001, 14001, 45001, 37001 e 37201)

MNormalmente, as empresas optam por contratar uma empresa de consultoria para realizar essa etapa daa
implementacdo dos requisitos das normas na empresa

Em média, a implementagdo dura de 6 a 12 meses
Apds a implementacdo concluida, a empresa poderd a certificacio 8 ABNT
Caso sua empresa ja tenha concluido a implementacdo e ja esteja “pronta” para solicitar a certificacdo e deseje

receber uma proposta da ABNT, entre em contato conosco e solicite urmna proposta para a realizagdo da certificagdo
desejada

Att

Kathia Stevanato

ABNT - Diretoria de Certificacao

Aw. 13 de Maio, 13 - 282 andar - Centro
20031-901 - Rio de Janeiro - RJ

Portanto Prezados, foi demonstrado acima, a dificuldade de se obter tais
certificacbes solicitadas no edital.

N3o podemos deixar de salientar que o processo e demorado e custoso.

Novamente é preciso destacar que a impugnante possui certa dificuldade de
compreensdo de textos, uma vez que nao foi evidenciado nas trocas de e-mails acima
qualquer informagdo que permita extrair que o processo de certificagdao é demorado e
custoso.

Conforme informagao prestada pela ABNT, as empresas demoram, em média, de 6
meses a 1 ano para se adequar (implementacgao) as referidas normas técnicas. Uma vez
tendo se adequado as normas técnicas, basta solicitar a certificagdo junto a ABNT.

O que se percebe, da retdrica da impugnante, é que aparentemente esta desconhece o
conteudo das referidas normas técnicas, pois enfatiza que a adequagado a estas normas
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é demorado e custoso, sem apresentar nenhum fato ou fundamento que embase tal
entendimento.

Destaca-se que o certame é a regra nas contratacbes no ambito da
Administragao Publica. De acordo com a Constituicdo Federal, artigo 37,
inciso XXI, a Administragao Publica Direta e Indireta deve licitar se pretender
contratar com terceiros. O mencionado dispositivo preceitua o seguinte:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serao contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacGes.

Na mesma esteira, o art. 32 da Lei de Licitacdes, n2 8.666/93, dispde que a
“licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo”,
dentre outros principios.

Assim sendo, a regra é que o maior niumero de interessados participem da
licitagao, apresentando suas propostas para fornecer um produto ou prestar
um determinado servico.

De igual forma, as exigéncias, segundo o comando constitucional, relativas
a qualificacdo técnica e econdmica, somente sdo permitidas quando
indispensaveis para a garantia da execucdo contratual.

Assim, qualquer empecilho ou dificuldade desarrazoada para a participacao
no certame de possiveis interessados, pode ser entendido como uma
restricdo a competitividade e, por consequéncia, ofensa ao principio da
isonomia e, também, ao art. 39, inciso |, da Lei de Licitacdes, que veda a
inclusdo, nos atos convocatdrios de certames licitatérios, de clausulas
impertinentes ou irrelevantes.

Isso ndo quer dizer que, quando for necessario estabelecer requisitos
minimos de participagdo no certame, com vistas a garantia a perfeita
execucdo do contrato, a Administracdo Publica ndo possa fazé-lo. A esse
respeito, Hely Lopes Meirelles[18] argumenta:

Todavia ndo configura atentado ao principio da igualdade aos licitantes o
estabelecimento de requisitos minimos de participacdo, no edital ou
convite, porque a Administracio pode e deve fixa-los, sempre que
necessario a garantia da execuc¢do do contrato, a seguranca e perfeicdao da
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obra ou servico, a regularidade do fornecimento ou ao atendimento de
qualquer outro interesse publico.

Mais ainda: uma exigéncia descabida, que ndo seja indispensavel para a
execucdo contratual, pode ser entendida, inclusive, inconstitucional.

A corroborar com tal entendimento, Maria Sylvia Zanella Di Pietro[19]
pontua que exigéncias “que ndo sdao indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes, contribuem para tornar o procedimento da
licitacdo ainda mais formalista e burocratico, desvirtuando os objetivos da
licitagdo e infringindo o inciso XXI do artigo 37 da Constituicao”.

Por conta disso, a Lei de Licitagdes discrimina quais os documentos sao
necessarios para que eventual interessado possa se habilitar, no quesito
qualificacdo técnica.

Novamente a impugnante faz uso de um texto extraido da Internet, no qual versa sobre
artigo da constituicdo e da Lei 8.666/93. O minimo que se espera de uma empresa que
apresenta um pedido de impugnacdo é que tenha conhecimento basico sobre o
regramento legal que deve ser utilizado, sendo fato que nas licitacbes promovidas pela
NitTrans o regramento se faz pela Lei 13.303/16.

Percebe-se que a Lei elenca exaustivamente qual a documentacdo podera
ser demandada do fornecedor interessado em participar da licitacdo,
Numerus Clausius, ndo deixando margem a outras exigéncias, com vistas a
evitar, como dito alhures, a restricdo a competicdo e a criagdo de exigéncias,
por vezes, dispensaveis Assim, como requisito para a habilitacdo técnica,
percebe-se que ndo ha espaco para a exigéncia de que o fornecedor tenha,
ou o seu produto esteja, certificado pela ISO ou por qualquer outra entidade
de padronizagao.

Pode-se até cogitar atribuir uma pontuagdo extra no julgamento das
propostas, que é uma fase posterior, a um produto ou a um servigo que
possua o selo de qualidade ISO, mas ndo se deve impedir que outros
fornecedores, com produtos e servicos que podem ter a mesma qualidade e
utilidade, apesar da inexisténcia de prévia certificacdo de qualidade,
participarem do certame.

Até porque determinado produto ou servico pode ter qualidade sem a
certificagao ISO e ter um custo menor para a sua disponibilizagao, o que vai
ao encontro do principio da vantajosidade e da economicidade para a
Administragao Publica.
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Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de
informagdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacao, dividindo-se em:

| — Juridica;

Il — Técnica;

[l - fiscal, social e trabalhista;

IV — Econbmico-financeira.

Percebe-se que a Lei elenca exaustivamente qual a documentacdo podera
ser demandada do fornecedor interessado em participar da licitacdo,
Numerus Clausius, ndo deixando margem a outras exigéncias, com vistas a
evitar, como dito alhures, a restricdo a competicdo e a criacdo de exigéncias,
por vezes, dispensaveis.

Assim, como requisito para a habilitacdo técnica, percebe-se que ndo ha
espacgo para a exigéncia de que o fornecedor tenha, ou o seu produto esteja
certificado pela ISO ou por qualquer outra entidade de padronizacdo.

Pode-se até cogitar atribuir uma pontuacdo extra no julgamento das
propostas, que é uma fase posterior, a um produto ou a um servigo que
possua o selo de qualidade ISO, mas ndo se deve impedir que outros
fornecedores, com produtos e servicos que podem ter a mesma qualidade e
utilidade, apesar da inexisténcia de prévia certificacdo de qualidade,
participarem do certame.

Até porque determinado produto ou servico pode ter qualidade sem a
certificacdo 1SO e ter um custo menor para a sua disponibilizacdo, o que vai
ao encontro do principio da vantajosidade e da economicidade para a
Administragao Publica.

Em todo caso, causa certa estranheza a exigéncia de um padrao
internacional, por mais bem conceituado que seja e que siga mecanismos de
transparéncia e controle, pela Administracdo Publica, eis que tal padrao,
como visto anteriormente, ndo se subordina, ao menos diretamente, ao
crivo da legalidade do ordenamento juridico doméstico.

Ao fazer uso de artigos que estao na internet ha mais de 10 anos, a impugnante corre o
risco de se utilizar de premissas que juridicamente encontram-se defasadas.

No caso especifico da exigéncia de Certificados de Conformidade como requisito de
habilitacdo técnica, estes ja sdo considerados legalmente exigiveis pelo Tribunal de
Contas da Unido desde 2014.
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Importante destacar que todas as normas técnicas as quais esta sendo solicitada a
Certificagao, foram emitidas pela ABNT, ndo havendo porque a meng¢ao a um padrao
internacional.

Margal Justen Filho[20] explica:

Tem-se cogitado da exigéncia da certificacdo I1SO (em suas diversas
variantes) como requisito de habilitagdo. O tema envolve grande risco de
vicio. A certificacdo ISO retrata uma certa concepcao de exceléncia no
cumprimento de rotinas e técnicas. Isso ndo significa que tal concepcao seja
necessaria ou adequada a execugao de um certo contrato administrativo. Ou
seja, muitos dos requisitos indispensaveis a aludida certificagdao podem ser
desnecessarios a execugao satisfatéria do objeto contratual.

Por outro lado, é perfeitamente imaginavel que a natureza de um contrato
especifico comporte certas peculiaridades de que a certificacdo ndo cogita.
Em suma, hda um enorme risco de que a exigéncia da certificacdo ISO
represente uma indevida restricdo ao direito de participar da licitacdo.

E complementa o referido doutrinador[21]:

O essencial ndo é a certificacdo formal, mas o preenchimento dos requisitos
necessarios a satisfacdo dos interesses colocados sob a tutela do Estado. Se
0 sujeito preenche os requisitos, mas nao dispGe da certificacdo, ndo pode
ser impedido de participar do certame.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU[22] sedimentou entendimento de que
a exigéncia em licitacOes, na fase habilitatoria, de certificagdo I1SO ¢ ilegal,
ndo encontrando amparo na legislagao, in casu, no ja mencionado art. 30 da
Lei n? 8.666/93:

Ndo é possivel a exigéncia de certificagdo ISO, e outras semelhantes, com o
fim de habilitacdo de licitantes ou como critério para a qualificacdo de
propostas Mediante pedido de reexame, a Centrais Elétricas do Norte do
Brasil S.A. - (Eletronorte) manifestou seu inconformismo contra o Acérdao
n2 1.612/2008, do Plendrio, o qual lhe determinara que, nos editais de suas
licitacbes, deixe de exigir a certificacdo expedida pela Organizacao
Internacional de Normalizacdo (International Organization for
Standardization - ISO) e outras semelhantes, para a habilitacdo dos
participantes ou como critério para a qualificacdo de propostas. Para a
recorrente, “a jurisprudéncia que serviu de base para a determinacao
contestada é relativa apenas a servicos de informatica”.

Segundo o relator, no entanto, “nenhum dos motivos que levaram a
formacdo do entendimento deste Tribunal é exclusivo de certames dessa



NITTRANS

O FUTURO E AGORA

natureza”. Para ele, as certificagdes nacionais correspondentes a familia
9000 da ISSO se referem, em linhas gerais, a critérios para implantacao de
sistemas de garantia da qualidade. Para obté-los, a empresa deveria
demonstrar a adequacao de seus procedimentos de fabricacdo aos padroes
estabelecidos na norma, o que garantiria, ao menos em tese, “que os
produtos oriundos dessa empresa tenham sempre as mesmas
caracteristicas”.

Todavia, ainda conforme o relator, “isso ndo garante que eles tenham
qualidade superior aos de uma empresa que nao seja certificada”. Além do
gue, no ponto de vista do relator, “obter a certificacdo ISO é faculdade das
empresas — nao ha lei que a indique como condigdo para exercicio de
qualquer atividade”.

Restritiva, portanto, a exigéncia desse predicado como condicdo para
qualificacdo em licitacGes, pois “afastar os participantes ndo certificados
reduz a possibilidade de alcance da melhor proposta para a Administracao,
sem que haja justificativa razoavel para tanto”. Por outro lado, ndo haveria
Obice para a utilizacdo do aludido certificado para atribuir pontuacdo a uma
empresa licitante, dado que isso permitiria reconhecer seu diferencial em
relacdo a outras que ndo comprovaram a adequacdao de seu sistema de
producdo aos critérios de qualidade estabelecidos em tais normas. Por
conseguinte, votou por que se negasse provimento ao pedido de reexame,
mantendo-se os exatos termos do Acorddo n? 1.612/2008-Plenario, no que
contou com a acolhida do Plendrio. Precedente citado: Acérddo n o
2461/2007, do Plenario. Acérddo n.2 1085/2011- Plenario, TC-
007.924/2007-0, rel. Min. José Mdcio, 27.04.2011.

As certificagGes nacionais correspondentes a familia 9000 da ISO se referem,
em linhas gerais, a critérios para implantagdao de sistemas de garantia da
qualidade.

Para obté-los, a empresa deveria demonstrar a adequacdo de seus
procedimentos de fabricacdo aos padrdes estabelecidos na norma, o que
garantiria, ao menos em tese, que os produtos oriundos dessa empresa
tenham sempre as mesmas caracteristicas. Todavia, isso ndo garante que
eles tenham qualidade superior aos de uma empresa que ndo seja
certificada. Além do que, obter a certificacdo ISO é faculdade das empresas
— ndo ha lei que a indigue como condicdo para exercicio de qualquer
atividade. Restritiva, portanto, a exigéncia desse predicado como condicao
para qualificacao em licitagdes, pois afastar os participantes ndo certificados
reduz a possibilidade de alcance da melhor proposta para a Administracao,
sem que haja justificativa razodvel para tanto.
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A jurisprudéncia do TCU nesse sentido é farta como nos Acérdaos n2
512/2009, n2 2.521/2008, n? 173/2006 e n? 2.138/2005, todos Plenario.

Na mesma senda, o TCU manifestou-se no Acérddo n? 1526/2002 — Plenério,
de Relatoria do Ministro Ubiratan Aguiar:

Os requisitos técnicos devem ser especificados de acordo com as normas da
CNEN, ndo dos Certificados da série ISSO 9000. Ha que ser comprovada a
capacidade de produzir bens e servicos que atendam as normas de
seguranca exigidas para o tipo de atividade desenvolvida, as quais devem ser
de inteiro conhecimento da prdépria Eletronuclear. Hd que se buscar a
qualidade real do produto, ndo certificagdes que podem auxiliar a garantir
essa qualidade, mas ndo garantem que outros que ndo a possuem nao
tenham a capacidade para atender ao interesse publico.

Entretanto, aquele érgdo de controle tem admitido tal exigéncia numa fase
posterior, qual seja, na classificatoria das propostas ofertadas, momento em
gue se pode comprovar a qualidade dos produtos e servicos sem restricdo a
competitividade.

E relevante ressaltar que a habilitacdo é uma fase inicial, voltada para
verificar se o licitante é apto para participar, ou ndo, da disputa. Ja na fase
classificatoria, o licitante ja estd habilitado e apresentou sua proposta, sendo
eventual exigéncia de certificacdo direcionada para verificar as
caracteristicas e o prego do produto ou servico ofertado, ndo constituindo a
exigéncia, nesta fase, desta forma, um dbice a competicao.

Conforme pode ser evidenciado na jurisprudéncia apresentada pela impugnante, esta
apresentou diversos Acérdados antigos, que ha muito ja foram substituidos por novas
jurisprudéncias, principalmente se considerarmos que todos os Acérdaos apresentados
pela impugnante foram anteriores a Lei 13.303/13, que orienta o presente processo
licitatério.

Desta forma, para finalizar o presente entendimento, deve ser novamente apresentada
a avaliacdo proferida pelo do Tribunal de Contas da Unido, Ministro Benjamin Zymler:

"35. No bojo da Lei 8.666/1993 (arts. 27 a 31), hd uma descricdo mais
pormenorizada dos documentos que podem ser exigidos na fase de
habilitagdo. Jd no bojo da Lei 13.303/2016, o legislador optou por ndo
especificar os documentos exigiveis, permitindo que as empresas fizessem
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a adaptagdo necessdria de acordo com as peculiaridades de suas atuagdes
no mercado.

36. Com efeito, o novo diploma das empresas estatais, com respaldo no art.
173 da Constituicdo Federal, busca assegurar as estatais um regime juridico
semelhante aos das empresas privadas. Assim, com uma maior
flexibilidade de atuagdo, as empresas publicas e as sociedades de economia
mista terdo melhores condicbes de atingir seus objetivos estatutdrios com
a eficiéncia esperada pela sociedade."

Assim sendo, ndo entendemos haver mérito na contestacdo 9, como atributo que gere
vicio ao Edital
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