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IMPUGNACAO AO EDITAL

A Secretaria de Planejamento e Administrac&o do Municipio de Ipiad,
A Comiss&o Permanente de Licitacao,
Ref.: Edital de Licitagdo Presencial n® 01/2023

Impugnante: Conselho Regional dos Tecnicos Industriais da Bahia = CRT-
BA

CONSELHO REGIONAL DOS TECNICOS INDUSTRIAIS DA
BAHIA, autarquia, inscrito no CNPJ sob 0 n.? 32.784.905/0001-96, com sede no
Edificio Hangar Business Park, salas 210 e 211 da Torre 03, Avenida Luis Viana
Filho, n® 13223, bairro S&o Cristovao, Salvador, Bahia, vem, respeitosamente,
perante V. Sa, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL de Pregéo Eletrénico n®
01/2023 em epigrafe, com sustentagéo nos artigos 5° e 9°, |, “a” da Lei 14.133/21,

pelos fundamentos demonstrados nesta pega.
| - OBJETO DA LICITACAO.

O objeto da licitagdo compreende a contratacdo de empresa
especializada de engenharia para elaboracédo de projeto basico detalhado em
telecomunicacdo e engenharia civil para ampliacdo da rede Optica da NitTrans,
com o objetivo de atender as necessidades de conectividade aos demais 6rgéaos

da Prefeitura Municipal de Niterai.
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A presente impugnacao apresenta questdes pontuais que viciam o ato
convocatorio por discreparem do rito estabelecido na Nova Lei de Licitacdes, ao
restringirem a competitividade, condi¢cdo essencial para a validade de qualquer
procedimento licitatorio.

Il - FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO AO EDITAL. RESTRICAO
INJUSTFICADA A PARTICIPACAO NO CERTAME.

Como é cedico, 0 objeto da presente licitacdo compreende a
contratacao de empresa especializada de engenharia para elaboracéo de projeto
basico detalhado em telecomunicagéo e engenharia civil para ampliagdo da rede
Optica da NitTrans, com objetivo de atender as necessidades de conectividade
aos demais 6rgaos da Prefeitura Municipal de Niteroi.

Conforme item 6, da pagina 09 do instrumento convocatorio, ha
evidente restricao injustificada a participacao de todos os interessados cujo ramo
de atividade seja compativel com 0 objeto da licitagdo, quando condiciona a
qualificacdo técnica e participacdo da empresa e dos profissionais a
apresentacdo de inscricdo/registro junto ao CREA (Conselho Regional de

Engenharia e Agronomia). Abaixo:

530004212/2021 - Fls.
A empresa contratada devera ter na sua equipe técnica pelo menos os

sequintes profissionais:

« 01 {um) Engenheiro de Telecomunicacdes e 01 {um) Engenheiro Civil com
experiéncia e conhecimento em redes odpticas, com registro no CREA -

Conselho Regional de Engenharia & Agronomia;

Os elementos para avaliacédo da capacidade técnica dos profissionais das empresas
licitantes seréo atestados por Cerlificados emitidos por seu respectivo Conselho de
Classe (CREA).
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Os Conselhos Federal e Regionais dos Técnicos Industriais foram
criados a partir da Lei n°® 13.639/2018. Com a implementacédo de um conselho
proprio, os técnicos passaram a poder exercer suas atividades livremente dentro
dos parametros legais estabelecidos pela Lei n°® 5.524/1968 e Decreto n°
90.922/1985.

A partir de entdo, o CREA deixou de ter competéncia para fiscalizar a
atividade profissional dos técnicos, bem como das empresas cujos responsaveis
técnicos sejam, de fato, técnicos. Assim, os profissionais inscritos no CREA
tiveram todo o seu acervo técnico repassado ao Conselho Federal dos Técnicos
Industriais e respectivos CRTS.

Nota-se, portanto, que a exigéncia constante no edital, de cadastro
dos profissionais no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia restringe
ilegalmente a participacao dos licitantes, excluindo de plano os profissionais e
as empresas registradas devidamente junto ao Conselho Regional dos Técnicos
Industriais da Bahia.

A esse respeito, a Lei n° 14.133/21 (nova Lei de Licitagdes), veda
expressamente, com base no principio da isonomia, previsto pela Constituicdo
Federal de 1988, a existéncia de clausulas ou condicdes que comprometam,

restrinjam ou frustrem o carater competitivo do certame. Veja-se:

Art. 5° Na aplicagcdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
plangjamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacédo de fungbes, da motivacdo, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposicOes
do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).
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Art. 9° E vedado ao agente publico designado para
atuar na area de licitacdes e contratos, ressalvados os
casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que
praticar, situacdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o caréter
competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos
de participacdo de sociedades cooperativas;

Diante da situacdo em comento, € imprescindivel aduzir que foram
excluidos da possibilidade de participagdo no certame diversos técnicos, cujas
atribuicbes sao compativeis com o objeto de contratacao.

A fim de instruir a presente impugnacao, colaciona as Resolucdes
anexas.

Evidente, por tanto, a ilegalidade das clausulas em comento, as quais
restringem a competi¢cao ao excluirem da participacao do procedimento licitatorio
os profissionais e empresas registrados junto ao CRT.

Ressalte-se, aqui, que esta pratica se afigura ilegal, abusiva e
injustificada, sendo imperiosa a retificacdo do instrumento editalicio, para que
seja evitada a ocorréncia de maiores prejuizos a todos os interessados, seja
mediante a via administrativa — 0 que sinceramente se espera, mediante o
acolhimento da presente impugnacdo — seja atraves da interferéncia do Poder

Judiciario.
Il — DA EXISTENCIA DE PRECEDENTES.

Diante da reiterada e injustificada restricdo imposta nos editais a
participacdo dos técnicos industriais, este Conselho ja se manifestou junto a
outros oOrgaos, obtendo decisdes favoraveis a retificacdo dos instrumentos
convocatorios.

A Secretaria de Seguranca Publica do Estado da Bahia, inclusive, ja

concordou com a retificacédo de edital, conforme recorte abaixo:
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DA ANALISE DO MERITO

Sustenta a Impugnante que o edital do certame (documento SEI
n° 00026186603) restringe injustificadamente a participacao de todos os interessados cujo
ramo de atividade seja compativel com o objeto da licitacao, ao exigir, na alinea "d" do item
1.3 da Secao I, Parte II, a comprovacao de registro ou inscricao da licitante no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia - CREA. Argumenta que, com a cria¢dao dos Conselhos
Federal e Regionais dos Técnicos Industriais, o CREA "deixou de ter competéncia para
fiscalizar a atividade profissional dos técnicos, bem como das empresas cujos responsaveis
técnicos sejam, de fato, técnicos”. Consultada, a unidade de origem opinou favoravelmente
ao atendimento do pleito ora sub examine (documento SEI n° 00026189359). Analisando o
ter da Resolucdao n° 68 do Conselho Federal dos Técnicos Industriais (documento SEI ne
00026196660), vé-se que o objeto do certame estd inserido no rol de competéncias e
atribuigoes dos profissionais técnicos industriais.

DA DECISAO

Face ao exposto, com fundamento nos artigos 3° e 112 da Lei Estadual n°
9.433/2005, resolve JULGAR PROCEDENTE a impugnacao apresentada pelo Conselho
Regional dos Técnicos Industriais da Bahia, para o fim de retificar o dispositivo editalicio
atacado, que passa a ter a seguinte redac¢ao: "registro ou inscri¢dao na entidade profissional
competente (art. 101, I), qual seja: Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA
e/ou Conselho Regional dos Técnicos Industriais da Bahia - CRT/Ba." Consequentemente,
devolver-se-a integralmente o prazo legal para apresentacao das propostas.

A decisdo em comento fora proferida no Pregédo Eletronico n°® DG-
030/2020 e estéa colacionada ao presente, a titulo de instrucdo do mesmo.

A Secretaria da Fazenda, Diretoria de Adm. Tributaria da Regido
Metropolitana de Salvador — DAT METRO também ja decidiu por acolher a

impugnacao ao edital, retificando o dispositivo editalicio:

Resolve retificar o dispositivo editalicio e passando a ter a seguinte redagdo: "registro ou
inscricdo na entidade profissional competente (art. 101, 1), qual seja: Conselho Regional de

Engenharia e Agronomia — CREA e/ou Conselho Regional dos Técnicos Industriais da Bahia -
CRT/Ba."

Trata-se de decisdo proferida no processo administrativo

013.7602.2020.0001437-14, também colacionada a presente impugnacao.
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IV — REQUERIMENTOS

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta
impugnacdo, com a corre¢cao necessaria do ato convocatorio para que se
afaste qualquer antijuridicidade que macule todo 0 procedimento que se iniciara.

Requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta impugnacao,
adiando-se a referida sesséo para data posterior a solugdo dos problemas ora
apontados. Caso contrario, ha o iminente risco de todo o processo licitatério ser
nulo, considerados os equivocos no edital ora apontados, com desperdicio da
atividade ocorrida na sessao publica, incluindo avaliagdo das propostas e dos
documentos de habilitacéo.

Requer, caso nao corrigido o edital nos pontos ora invocados, seja
mantida a irresignacéo da ora impugnante, para posterior juizo de anulagéo por
parte da autoridade competente para tanto.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

Salvador, 25 de agosto de 2023.

CRT- BA
CNPJ 32.784.905/0001-96

Arnaldo Bastos Magalhées

Procurador Juridico
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