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AO ILUSTRISSIMO (a) SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DA COMISSAO DA
PREFEITURA DE NITEROI - NITTRANS - R]

Processo n29900008313/2024
CREDENCIAMENTO N2 01/2024

LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob n® 19.207.352/0001-40, com sede na Av. Princesa Isabel, n® 629,
Sala 901, Ed. Vitoria Center, Centro - Vitoria/ES - CEP: 29010-360, com endereco
eletronico: joel.machado@lecard.com.br e Telefone (27) 3024-8682, vem,
respeitosamente por meio de seu advogado com procuragdo em anexo, como
interessado no certame licitatério supracitado, propor a presente

IMPUGNACAO AO EDITAL

Em face ao EDITAL (CREDENCIAMENTO N2 01/2024), o que faz em razdo dos fatos
e fundamentos juridicos adiante delineados:

01 - DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

A segao VIII. do Edital prevé que:
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DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAGAO

8.1. Os pedidos de esclarecimento e impugnacéo ao Edital e seus anexos deverao ser
dingidos ao e-mail de comunicacdo da NITTRANS constante no predmbulo. Caso o
pedido de esclarecimento seja encaminhado fora do horario comercial (horario do
NITTRANS & das 09h00 as 17h00), sera considerado o seu recebimento no proximo dia
atil.

8.1.1. A Comisséo respondera aos pedidos de esclarecimentos no prazo de 02 (dois) dias

uteis, contado da data de recebimento do pedido.

8.1.2. Nao sera considerada ef/ou recebida impugnagéo sem as devidas qualificagcbes da
PROPONENTE, como Razé&o Social ou nome, numero do CNPJ ou CPF, endereco
eletronico, logradouro, nome completo do representante legal (quando for o caso),

telefone, data e assinatura, n&o sendo o NITTRANS obrigado a responde-la.

8.1.3. Aimpugnacéao néo possui efeito suspensivo e cabera a Comisséo, auxiliado pelo setor
técnico competente, decidir sobre a petigéo no prazo de 03 (irés) dias uteis, contados

da data de recebimento da impugnacé&o.

7

Ademais, considerando que a data limite para o envio da documentagdo €
23/09/2024, aimpugnacdo podera ser interposta até 18/09/2024.

Portanto, estdo preenchidos os pressupostos de admissibilidade.
2 -DOS FATOS:

A Niteroi Transito S.A. - NITTRANS, Sociedade de Economia Mista Municipal, com
sede na Praca Fonseca Ramos s/n, 6° e 7° andares, CEP 24030-020, Niteréi - R],
inscrito no CNPJ] sob o n° 08.357.430/0001-77, torna-se publico para ciéncia dos
interessados que iniciara, a partir da publicacdo deste, 0 Chamamento publico para
Credenciamento, com fundamento no Decreto n? 11.878/24 e na Lei n® 14.442/22,
bem como no art. 79 da Lei n? 14.133/2021 (utilizada por analogia), Lei n2
13.303/2016, Decreto n® 3.722/2001, que dispde sobre o SISTEMA DE
CADASTRAMENTO UNIFICADO DE FORNECEDORES - SICAF, e no Regulamento de
Licitagpes e  Contratos da  NITTRANS, disponivel no enderego
https://nittrans.niteroi.rj.gov.br/.

Dentre as disposi¢cdes do Edital, constatou-se exigéncias que restringem o carater
competitivo da licitagdo. Conforme sera abordado, merecem essas, serem alteradas
para garantir o devido processo licitatério.

3 - MERITO:

3.1 A quantidade minima de estabelecimentos credenciados é restritiva
e, somada ao prazo para seu credenciamento, direciona o certame para
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empresas de grande porte; ou para a empresa anteriormente
contratada.

A autarquia exige mais de trés mil estabelecimentos credenciados na rede da licitante
vencedora. Além disso, a rede devera ser apresentada em curtissimo prazo: 10 (dez) dias
uteis da data de assinatura do contrato.

Apesar de o Edital ndo prever a restricao explicitamente, na pratica a participagdo no
certame é viavel apenas para empresas de grande porte; ou para a empresa que ja é
contratada pelo érgdo para a execugdo destes servicos.

A entidade ndo se atenta que muitas empresas do mercado teriam que credenciar
estabelecimentos ap6s o resultado da licitacdo. Provavelmente por isso, ela exige tamanha
rede sem conferir prazo adequado para sua apresentacao.

Empresas que atuam com arranjo de pagamento fechado eventualmente ndo possuem
estabelecimentos credenciados em algumas localidades. O credenciamento é feito de
forma célere, mas apenas depois de surgida a necessidade ou oportunidade de mercado.
Para isso é necessario um prazo compativel com o nimero de estabelecimentos requerido.

Tudo isso resulta em uma restricao extrema na competitividade do certame, pois apenas
empresas com uma robusta rede ja credenciada a nivel nacional possuem o qualitativo e
quantitativo de rede credenciada previamente.

Ao estimar os quantitativos de sua contratacdo, a area técnica da entidade errou e
restringiu a competitividade do certame. Veja como ja se posicionou o Plenario do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) em seu Acérdao 1675/2014:

Nas licitagdes para contratacdo de servicos de vale-refeicdo e vale-alimentacdo, é
necessdria, para a fixacdo do quantitativo minimo de estabelecimentos credenciados, a
defini¢do clara dos critérios técnicos utilizados, os quais devem ser fundamentados
em levantamentos estatisticos, parametros e estudos previamente realizados.

Pode-se ver que o estudo técnico da entidade nao se valeu de levantamentos estatisticos
apropriados e ndo levou em consideracido aspectos proprios do mercado.

Nio se nega o carater discricionario da decisdo do gestor publico na definicdo de seus
critérios de contratacdo. Ocorre que esta discricionariedade deve ser revestida de analise
técnica para fundamentar as suas decisdes. Sem este suporte ndo ha de se falar de
discricionariedade, mas de arbitrariedade.

A restricdo do certame é acentuada pelo curtissimo prazo conferido para apresentacdo de
rede. Conferir este prazo para apresentar tamanha rede de estabelecimentos equivale a
determinar: ou as licitantes ja possuem a rede credenciada previamente, ou ndo poderao
participar do certame. Este prazo, considerando o quantitativo demandado, é
desproporcional. A esse respeito ja se manifestou o TCU:
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EDITAL DE LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. IRREGULARIDADES. PRAZO EXIGUO
PARA COMPROVACAO DE REDE DE ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS. EXIGENCIA
DE CARTA DE CREDENCIAMENTO NO PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO
TRABALHADOR - PAT. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DE INDICES
CONTABEIS. PROCEDENCIA. AMPLITUDE DA AREA DE ABRANGENCIA DA REDE
CREDENCIADA. IMPROCEDENCIA. DENUNCIA. INEXISTENCIA DE DANO AO ERARIO.
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA DO TRIBUNAL. INCIDENCIA. EXTINCAO DO
PROCESSO COM RESOLUCAO DO MERITO. [...] 2. A exigéncia de comprovacdo da rede de
estabelecimentos credenciados deve ser imposta somente a licitante vencedora do
certame, e prazo da sua apresentagdo, além de razodvel, deve ser contato a partir
da assinatura do contrato. (Edital de Licitacdo 912.087, Rel. Cons. Gilberto Diniz,
Segunda Cdmara, Sessdo 23/7/2020)

Tudo isso pode levar o gestor a entender, equivocadamente, que a contratacao deveria ser
retificada para abranger apenas empresas organizadas em arranjo de pagamento aberto
(cartdo bandeirado). Ja se adianta que ndo ha motivo razoavel para tanto. Isto, porque
mesmo empresas organizadas na forma de arranjo de pagamento fechado devem
permitir a interoperabilidade entre elas e com arranjos abertos. E como determina o
art. 12-A, inciso I da Lei n® 14.442/22:

Art. 19-A. Os servicos de pagamentos de alimentagdo contratados para execugdo dos
programas de alimentagdo de que trata esta Lei observardo o seguinte:

I - A operacionalizagdo por meio de arranjo de pagamento fechado ou aberto, devendo
as empresas organizadas na forma de arranjo de pagamento fechado permitir a
interoperabilidade entre si e com arranjos abertos, indistintamente, com o objetivo
de compartilhar a rede credenciada de estabelecimentos comerciais, a partir de 12 de
maio de 2023;

A exigéncia de interoperabilidade afasta qualquer alegacdo de que empresas que operam
na modalidade de arranjo fechado comprometeriam a execucao do objeto contratado. A
participacdo destas empresas sé tem a contribuir com o certame.

E do interesse da Administracdo a participacdo no maior leque de licitantes possivel. A
maior competitividade resulta, sem duvidas, em contratagdes mais vantajosas para o
Poder Publico.

Por estes fundamentos que se requer a retificacdo do presente edital, com estipulacido de
rede credenciada baseada nas reais necessidades da licitante, conferindo prazo razoavel
para o seu credenciamento, ou em alternativa, a possibilidade de operacao por meio do
arranjo de pagamento aberto.

3.2 Exigéncia de possibilidade de aquisi¢do através de aplicativos de
entrega (Delivery)

0 presente edital exige que os cartdes fornecidos possibilitem a aquisicio através de
aplicativos de entrega. Esta exigéncia ndo pode ser feita por mera discricionariedade do
gestor publico.

Isto, porque a medida restringe a competitividade do certame, diante do irrisorio
percentual de empresas do ramo conveniadas com as plataformas de delivery.
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Alguns gestores pensam que diversas empresas do ramo de fornecimento e gerenciamento
dos cartdes de alimentagdo possuem convénios com empresas de delivery.

Por outro lado, ao analisar o Mapa de Empresas Ativas por Atividade Econdmica do
Governo Federal’, é possivel verificar que existem cerca de 549 (quinhentos e quarenta e
nove) empresas cadastradas com o CNAE de “Emissdo de Vales-alimentagdo”.

Verificando os principais sites e aplicativos de delivery, constata-se que apenas 6
empresas sao conveniadas a esses portais: Bem Refeicdo, Ticket, Ifood, VR Refeicao,
Alelo e Sodexo:

1712 @R N Al 53%m
< VALE-REFEICAO
1711 e B N D 53%a 8 sen refeicao
& VALE-ALIMENTAGAO
@ Ticket

iFood alimentacao

iFood refeicao
Sodexo alimentagao

m VR refeigao

@D Alelo alimentagio

@ Alelo refeigio

"g Ben alimentagao
Sodexo refeigao

Das 549 empresas atuantes no ramo, apenas 6 preenchem o requisito imposto pela
Administragdo. Isso diminui desproporcionalmente o rol de potenciais participantes do
presente certame. Quase 99% do mercado foi excluido da disputa:

! https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/mapa-de-empresas/painel-mapa-de-empresas
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Empresas com CNAE de "Emissdo de Vales-alimentacao'

1,09

98,91

B Empresas conveniadas em plataformas de delivery

Empresas nao conveniadas

A exigéncia de convénio com aplicativos de delivery restringe a competitividade do
certame: 98,91% das empresas fornecedoras de vale-alimentagao/refeicdo nao celebra
convénio com estas plataformas.

Além disso, a exigéncia é feita sem suporte de estudo técnico. Nao se demonstrou que a

exigéncia de delivery é necessaria para o cumprimento adequado do objeto a ser
contratado.

0 gestor publico possui margem discricionaria para definir como devera ser o
atendimento aos beneficiarios do vale alimentacio. Por outro lado, ele tem o dever de se
respaldar com prévio estudo técnico. Nao ha discricionariedade sem fundamentagao,
apenas arbitrariedade. E por isso que se requer a exclusio da exigéncia do edital

03.01 - DO INDIDE DE ENDIVIDAMENTO

Os indices financeiros servem de parametro para avaliar a capacidade financeira
da licitante em cumprir os 6nus decorrentes do eventual contrato. Este parametro
de afericdo, no entanto, deve considerar a realidade do seguimento de mercado,
sendo ilegal a utilizacdo de indices contdbeis diversos dos usuais sem justificativa
especifica que demonstrem sua necessidade e adequagao ao objeto do certame.

Tal premissa fundamenta-se por meio do art. 69, § 52 da Lei n?® 14.133/21, que
prevé:

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo
econdémica do licitante para cumprir as obrigagédes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices econémicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatério, e serd restrita a apresentagdo da seguinte
documentagdo:

[-]
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§ 52 E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados
para a avaliagdo de situagcdo econdmico-financeira suficiente para o
cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitacdo.

Importante salientar que com relacdo ao objeto licitado, qual seja, o fornecimento
de vale-alimentacdo/refeicdo, as praticas usuais de mercado indicam indices
correspondentes ao grau de endividamento em numero igual ou inferior a 1,00.

Isso ocorre porque o indice endividamento das empresas do ramo sio mais
altos que de outros segmentos, em razdo de elevados investimentos e da
participacao de capital de terceiros em seus negdcios.

Corroborando tais premissas, se fez necessdrio a realizacdo de um breve
levantamento por meio de outros editais publicados acerca do mesmo objeto,
conforme demonstra-se abaixo:

9.8.2.4. A demonstracdo da boa situacio financeira da licitante devera ser apresentada de forma objetiva,
observando-se o resultado obtido da aplicagio dos indices econdmicos financeiros, a serem extraidos do
balango patrimonial, calculados com duas casas decimais.

9.8.24.1. Os valores dos indices abaixo foram estabelecidos levando-se em consideracio as
caracteristicas especificas do empreendimento objeto desta licitacdo que exigem investimentos de longo
prazo, solidez financeira e baixo indice de endividamento:

a) INDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE (ILC)

ativo circulante
nec=———— =1,00
passivo circulante

b) INDICE DE LIQUIDEZ GERAL (ILG)

ativo circulante + realizavel a longo prazo

ILG =1,00

" passivo circulante + exigivel a longo prazo —
¢) GRAU DE ENDIVIDAMENTE (GE)

passivo circulante + exigivel a longo prazo

GE = = 1,00

ativo total

Figura 1 PREFEITURA DE UBARANA/SP - PREGAO ELETRONICO N° 05/2024 - PROCESSO ADMINISTRATIVO
N2 1220/2024 OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
FORNECIMENTO E ADMINISTRACAO DE CARTOES DE VALE ALIMENTACAO AOS SERVIDORES PUBLICOS E
FUNCIONARIOS DA PREFEITURA
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5.1.4. HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

a) certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede
da empresa proponente. caso se trate de sociedade simples;

certidio negativa de faléncia expedida pelo distnibuidor da sede da empresa
proponente;

¢) balanco patrimonial. demonstragio de resultado de exercicio e demais demonstracdes
contibeis dos 2 (dois) alumos exercicios sociais, vedada a sua substituicio por
balancetes ou balancos provisorios.

c.1) os documentos referidos no subitem acima limitar-se-do ao Gltimo exercicio
social, caso a empresa tenha sido constituida hda menos de 2 (dois) anos:

¢.2) as empresas criadas no exercicio financeiro do processo de contratacdo direta
deverio atender a todas as exigéneias de habilitacio e ficam autorizadas a substituir
os demonstrativos contabeis pelo balanco de abertura;

Comprovagdo da boa situacio econdmico-financeira da empresa proponente serd
demonstrada com base nos seguintes pardmetros: de indices de Liquidez Geral (LG) e
Liguidez Corrente (LC) maior ou igual dogue 01 (um) e Grau de Endividamento (GE)
menor ou igual a 1,00 (um), segundo as formulas a seguir:

L

b

d

Ative Circulante + Realizdavel a Longo Prazo
LG =
Passivo Circulante + Passivo ndao circulante
Ative Circulante

LC=
Passive Circulante

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazos < 1,00
GE =
Ative Toral

Figura 2 PREFEITURA DE URUPES - CREDENCIAMENTO N° 1/2024 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 77/2024 -
OBJETO: Credenciamento para a contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servicos de
administragdo, gerenciamento, emissdo, distribuicdo e fornecimento de documentos de legitimagdo, na forma de
cartdo eletrénico, magnético ou similar tecnologia, com a finalidade ser utilizado pelos servidos Municipais e da
Fundagdo de Ensino Chafik Saab, para uso de auxilio alimentagdo, conforme especificacdes constantes Termo de
Referéncia - Anexo I deste Edital.

8.20 - Demonstrativo de indices Financeiros, que comprove a boa situagao financeira da
empresa, extraidos dos balangos apresentados, devendo os mesmos serem apresentados

Municipio de Valparaiso

Estado de S50 Paulo

em numeros inteiros e de até 02 (duas) casas decimais apds a virgula, subscrito por seu(s)
representante(s) legal(is), devidamente identificado(s), e pelo Contador responsavel
(constandc o n® do CRC), contendo as formulas e resultados para os seguintes

indicadores:

a) Liquidez Corrente = Ativo Circulante = 1,00
Passivo Circulante

b) Liquidez Geral = {Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) = 1,00
(Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo)

¢) Grau de Endividamento = Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo = 1,00

Figura 3 PREFEITURA DE VALPARAISO - SP - PE n® 05/2024 - PROCESSO n® 48/2024 - Objeto: CONTRATACAO
DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE ADMINISTRACAO, GERENCIAMENTO, ADMISSAO E
FORNECIMENTO DE CARTOES ALIMENTACAO (CESTA BASICA), NA FORMA DE CARTAO MAGNETICO - “CARTAO
SOCIAL”, COM PROCESSAMENTO E CARGA DE CREDITOS ELETRONICOS PARA AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS, HIGIENE PESSOAL E LIMPEZA, DESTINADOS A ATENDIMENTO DAS FAMILIAS EM SITUACAO DE
VULNERABILIDADE SOCIAL.
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Nesse sentido, ao definir um indicador que diverge da pratica usual do mercado, a
administracdo publica, deveria apresentar justificativa para embasar a
necessidade e adequacao de tal medida, conforme ja entendido pelo TCU:

“E irreqular a exigéncia de indices contdbeis diversos dos usuais sem
Jjustificativas especificas e plausiveis no processo da licitacdo que
demonstrem sua necessidade e adequagcdo com relagdo ao objeto do
certame (art. 31, § 52 da Lei 8.666/1993 e Stimula TCU 289), a exemplo de
endividamento total (ET) menor ou igual a 0,2 e disponibilidade financeira
liquida (DFL) igual ou superior ao total do orcamento do orgdo licitante”.
(Acérddo 2227/2023-Plendrio)

[-]

“E ilegal a avaliagdo do grau de endividamento de empresa licitante
calculado sem amparo em estudo técnico aprofundado”. (Acérddo
434/2010-Segunda Cdmara)

Baseado nessas premissas, requer que seja retificado o edital, para que adeque o
indicador do grau de endividamento para nimero igual ou inferior a 1,00, a fim de
sanar eventuais ilegalidades e discrepancias das praticas usuais do mercado, o que
faz com fulcro na Simula n? 473 do STF1.

Subsidiariamente, caso este Ilmo. Pregoeiro entenda pelo indeferimento da
adequacao do indice de endividamento aos parametros usuais de mercado,
requer que, de forma alternativa, seja exigido dos licitantes que ndo
alcancem o indice de 0,80, a comprovacao de capital social minimo a fim de
salvaguardar o adimplemento contratual, o que faz com supedineo na
Samula 275 do TCU, verbis:

SUMULA TCU 275: Para fins de qualificacdo econémico-financeira, a
Administragdo pode exigir das licitantes, de forma ndo cumulativa, capital
social minimo, patriménio liquido minimo ou garantias que assegurem o
adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras para
entrega futura e de execugdo de obras e servigos.

04 - DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Isto posto e preenchidos os requisitos legais, PUGNA A PETICIONANTE pelo
recebimento da presente impugnacao para que seja processada e julgada por este
d. Sr. Pregoeiro da Comissdao Permanente de Licitagdo, exercendo o juizo de mérito
e de retratacdo, conforme prescreve o Art. 41 da Lei 8.666/93, para:
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4.1). Requer a retificacdo do item 5 do presente edital, com estipulacdo de rede
credenciada baseada nas reais necessidades da licitante para o seu
credenciamento, ou em alternativa, a possibilidade de operagdo por meio do
arranjo de pagamento aberto;

L

4.2). Requer, que seja retificado o edital afim de revogar a exigéncia de convénio
com aplicativos de delivery;

4.3). A Retificacdo do edital e termo de referéncia, para adequar o indicador do
grau de endividamento para nimero igual ou inferior a 1,00, ou, subsidiariamente,
admitir, de maneira alternativa, a comprovacdo de capital social minimo para
salvaguardar o adimplemento contratual, com fulcro na Simula 275 do TCU;

4.4). Requerer, por fim, que sejam as intimagdes e publicagdes efetuadas em nome
representante a que esta subscreve.

Nestes Termos
Pede Deferimento.

Vitéria/ES, 23 de agosto de 2024.
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