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A Niterdi Transporte e Transito S/A
PrezadoPresidente da Comissdo de Licitacdoda Niterdi Transporte e Transito S/A

Mercopartsind.Com.Serv empresa constituida na forma MEI, com CNPJ
45.307.777/0001-31, com sede a Rua D.José Baréa,1084 Exposi¢do em Caxias do Sul -
RS, representada neste ato por, Alexandro Bragagnolo com CPF 914083500-68 e ClI
1042310522 ssp/rs, vem respeitosamente perante V. Senhoria, apresentar sua
IMPUGNACAO ao edital licitacdo n2 01/2023.

IMPUGNAGAO AO EDITAL

A presente impugnacdo se faz necessaria a fim de corrigir vicios contidos no ato
convocatério que comprometem a legalidade do procedimento licitatdrio.

Conforme serd demonstrado, o presente Instrumento Convocatério carece de total
coeréncia, sendo uma afronta aos principios das Licitagdes Publicas, demonstrando
total desconhecimento sobre aspectos simples da Lei 13.303 e das demais legisla¢Ges.

EDITAL DE LICITACAO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ELABORACAO DE
PROJETO BASICO

EDITAL DE LICITAGAO PRESENCIAL N2 01/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 530004212/2021

A NITEROI TRANSPORTE E TRANSITO S.A. — NITTRANS, inscrito no CNPJ sob o n2 08.357.430/0001-
77, com sede Praga Fonseca Ramos, s/n2 (Rodoviaria Roberto Silveira), 62/7° andares, Centro,
Niterdi — RJ, CEP 24.030- 020, torna publico, para conhecimento de quantos possam se interessar,
que fard realizar LICITACAO PRESENCIAL, a ser processada e julgada em conformidade com o
Regulamento Interno de LicitagGes e Contratos da NITTRANS, com a Lei Federal n2 13.303, de 30 de
junho de 2016, com a Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006, além de outras
normas aplicaveis, bem como pelas regras estabelecidas neste Edital e seus Anexos, na seguinte
conformidade: A abertura da sess3o publica desta LICITACAO ocorrera sede da NitTrans, as 10:00
horas do dia 03/04/2023.

MODO DE DISPUTA: FECHADO.

REGIME DE EXECUCAO: INTEGRADA
CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO.
REFERENCIA DE TEMPO: Horério de Brasilia.

Se o objeto da licitacdo é a apenas a elaboracdo do projeto basico, ndo faz sentido o
regime de execucdo ser integrado.

2 - DO OBJETO E DO REGIME DE EXECUGCAO

2.1 O objeto da presente licitacdo é a contratacdo dos servicos de “Contratacio de
empresa especializada de engenharia para elaboracdo de projeto bdsico detalhado em
telecomunicag¢do e engenharia civil para ampliagdo da rede dptica da NitTrans, com
objetivo de atender as necessidades de conectividade aos demais drgdos da Prefeitura
Municipal de Niterdi” especificados e quantificados na forma da Proposta de Pregos
(ANEXO IV) e do Termo de Referéncia (ANEXO I).
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Pelo que estd disposto no texto acima, a Nittrans estard contratando os servicos de
contratacdo de empresa especializada, isto é, pela forma como estd escrito no Edital,
estara contratando uma empresa para realizar a contratagao.

Conforme consta, o item 2.1 n3ao estabelece o regime de execug¢dao, conforme
informado na titulacdo do item 2.

3 —DOS RECURSOS ORCAM ENTARIOS

3.1 Os recursos necessarios a realizagdo do servigo ora licitado correrdo a conta da seguinte dotagao
or¢amentaria:

FONTE: 1.704.00

PROGRAMA DE TRABALHO: 2282.26.572.0011.5022

NATUREZA DA DESPESA: 44.90.51

3.2 As despesas relativas aos exercicios subsequentes correrdo por conta das dotagGes
orgcamentdrias respectivas, devendo ser empenhadas no inicio de cada exercicio.

Se o objetivo final desta licitacdo é a elaboracdo de um projeto bdésico, o item 3.2 ndo
faz nenhum sentido, pois nao existem exercicios subsequentes.

4 - TIPO DE LICITACAO E PRECO MAXIMO ADMITIDO

4.1 A presente licitagdo rege-se pelo tipo MENOR PRECO.

4.2 O preco maximo admitido pela ENTIDADE LICITANTE é R$ 539.000,00 (quinhentos e trinta e
nove mil reais).

Menor preco é critério de julgamento e ndo tipo de licitacdo. Acredito que o presente
Edital esteja confundindo tipo com modalidade de licitagdo, cabendo arguir que
“licitagdo” ndao é uma modalidade de licitagao.

A divulgagao no item 4.2 do valor estimado nao faz sentido, uma vez que o art. 34 da
Lei 13.303/16 estabelece que tal valor deveria ser sigiloso.

Art. 34. O valor estimado do contrato a ser celebrado pela empresa publica ou pela
sociedade de economia mista sera sigiloso, facultando-se a contratante, mediante justificacdo na
fase de preparagdo prevista no inciso | do art. 51 desta Lei, conferir publicidade ao valor estimado
do objeto da licitagdao, sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informagdes necessarias para a elaboragdo das propostas. (Vide Lein? 14.002, de 2020)

Neste caso, ndo vou entrar no mérito dos valores que foram orcados para elaboracao
de um projeto basico, porém, aparentemente, parece estar superfaturado.

6.6 DA QUALIFICAGCAO TECNICA

6.6.1 Para fins de comprovagdo de qualificagcdo técnica, deverdo ser apresentados os seguintes
documentos:

a) Certiddo de Registro do licitante no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, e/ou
no Conselho Regional de Arquitetura e Urbanismo — CAU, que habilite a empresa e também seus
respectivos responsaveis técnicos nos ramos do objeto, com validade para o presente exercicio,
através de Certiddo de Registro de Pessoa Juridica, dentro da validade até a data de entrega dos
envelopes, estipulada no preambulo deste edital, na forma da Lei n2 5.194/66, com habilitagdo no
ramo de engenharia civil e/ou arquitetura.

a.1) Caso o licitante vencedor seja de outro Estado da Federagdo, devera este comprovar
visto de Registro no CREA-RJ e/ou CAU-RJ, na ocasido da assinatura do Termo de Contrato;
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b) Prova da licitante de possuir no seu quadro permanente, engenheiro civil e/ou arquiteto, na data
desta licitagdo, profissional(is) de nivel(is) superior(es) detentor(es) de Atestado de
Responsabilidade Técnica averbado pelo CREA, sendo necessario a comprovagdo por execugdo de
servico de caracteristicas semelhantes ao objeto desta licitagdo, através de certiddo(des) ou
atestado(s), fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, acompanhado de Certiddo
de Acervo Técnico (CAT), expedida e comprovagdo averbada pelo CREA e/ou CAU, demonstrando
sua(s) aptiddo(des) por ja haver(em) sido responsavel(is) técnico(s) por atividade(s) pertinente(s) e
compativel(is) em caracteristicas técnicas similares as do objeto desta licitagdo;

b.1) A COMPROVACAO exigida no subitem anterior (alinea “b”), ficara CONDICIONADA a
empresa VENCEDORA do certame licitatério, sendo esta CONTRATADA pela Administracdo
Publica, apds a assinatura do Termo Contratual, junto a NITTRANS, face da apresentagao dos
aludidos documentos acima relacionados.

c) O(s) profissional(is) indicado(s) pelo licitante para fins de comprovagdo da capacitagdo técnica
devera(dao) participar do servico - objeto desta licitagdo, admitindo-se a substituicdo por
profissional(is) de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administracdo
Publica Municipal;

d) A comprovagdo de possuir o licitante, profissional referenciado no subitem b, vinculado no seu
quadro permanente, detentor do(s) referido(s) Atestado(s) de Responsabilidade Técnica sera feita
através de apresentagdo de copia da CTPS do autor, das pdginas que contém a qualificagdo e o
Contrato de Trabalho; do(s) Contrato(s) Particular(es) de Prestagdo de Servigos; do(s) Contrato(s) de
Trabalho por prazo determinado; ou através de outros instrumentos que comprovem a existéncia de
um liame juridico entre a licitante e o(s) profissional(ais) qualificado(s), cuja duragdo seja, no
minimo, suficiente para a execugdo do objeto licitado:

d.1) A COMPROVACAO de VINCULO EMPREGATICIO disposto no subitem anterior (alinea
“d”), ficara CONDICIONADA a empresa VENCEDORA do certame licitatério, sendo esta
CONTRATADA pela Administragdo Publica, apds a assinatura do Termo Contratual, junto a
NITTRANS, face da apresentagao dos aludidos documentos acima relacionados.

e) Em se tratando de dirigente ou sécio da empresa licitante, tal comprovagdo do vinculo sera
realizada mediante a apresentagdo do Contrato Social, devidamente atualizado, registrado no dérgdo
competente;

f) Comprovacdo de aptiddo da licitante para desempenho de atividade pertinente e compativel com
o objeto da presente contratagdo, mediante apresentacdo de atestado, fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que demonstre ter a licitante realizado, mediante contrato ou
conveénio no dmbito da Administragdo Municipal, Estadual ou Federal;

Antes de analisar a especificacdo técnica, devemos nos ater ao objeto da licitagdo:

“Contratacdo de empresa especializada de engenharia para elabora¢do de projeto
bdsico detalhado em telecomunicagcdo e engenharia civil para ampliagdo da rede
Optica da NitTrans, com objetivo de atender as necessidades de conectividade aos
demais 6rgdos da Prefeitura Municipal de Niteroi”

Alinea a) N3o ha duvida que um projeto envolvendo a rede de fibra éptica de todo um
municipio deve ser deveras complicado, principalmente por envolver aspectos de
engenharia de telecomunicacbes, sendo a engenharia civil responsavel, apenas pela
infraestrutura para passagem dos cabos. Assim sendo a engenharia de
telecomunicacdes seria a responsavel pela parte intelectual, enquanto a engenharia
civil seria a parte bracal do projeto.

Assim sendo, qual a pertinéncia para aceitar que a empresa Licitante esteja registrada
no CAU.
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Alinea b) Novamente o edital ndo estabelece nenhuma necessidade da presenca de
um engenheiro de telecomunica¢des, mas estabelece a figura do arquiteto para
desenvolver um projeto que estd aqguém da expertise deste.

8.10 Havendo duvida sobre a exequibilidade de uma ou mais propostas, fixara a Comissao
prazo ndo inferior a 72 (setenta e duas) horas para que o(s) licitante(s) comprove(m) a
viabilidade de seus pregos, solicitando-lhe(s) a composigdo dos pregos unitarios.

Antes de entrar no mérito da licitacdo ser presencial e ndo eletrénica, devemos nos
ater ao que estd estabelecido no processo, uma vez que a expectativa do pregdo
presencial é que possa ser finalizado no mesmo dia.

Comecemos pelo item 8.10, que ja estipula prazo ndo inferior a 72 horas (3 dias).

8.12.1 Apds a abertura das propostas de prego, sera facultado a microempresa ou
empresa de pequeno porte melhor classificada apresentar nova proposta, inferior aquele
que foi o menor preco, situagdo em que sera o objeto adjudicado em seu favor. O prazo
para apresentagdo da nova proposta é de 05 (cinco) minutos.

E notdrio que em uma licitacdo presencial, os licitantes ndo possuem a disponibilizagdo
de recursos de informatica para conseguirem disponibilizar uma nova proposta, nos
moldes exigidos pela Lei, em um prazo exiguo de 5 minutos.

12 — CONDIGCOES DE PAGAMENTO

12.1 Os pagamentos serdo efetuados, obrigatoriamente, por meio de crédito em conta
corrente da instituicdo financeira contratada pelo Municipio cujo nimero e agéncia
deverdo ser informados pelo adjudicatario até a assinatura do contrato.

Caso ndo esteja entendendo bem, determina esta Administracdo Publica que o
licitante vencedor se obriga a abrir uma conta na instituicdo financeira contratada pelo
Municipio, para a execucao de um servico de elaboracdo de projeto basico?! Ndo faz
muito sentido, bem como acredito ndo haver jurisprudéncia para tal determinacao.

12.3 A CONTRATADA deverd encaminhar a fatura para pagamento para NITEROI
TRANSPORTE E TRANSITO S.A., sito & Praca Fonseca Ramos, s/n? (Rodovidria Roberto
Silveira), 62/7° andares, Centro, Niteréi — RJ, CEP 24.030- 020, acompanhada de
comprovante de recolhimento mensal do FGTS e INSS relativa a mdo de obra empregada
no contrato.

Novamente tal determinac¢do por parte da Administra¢do publica ndo se coaduna com
o objeto da licitagao.

12.9 Tratando-se de mao de obra alocada exclusivamente no contrato, decorrido o prazo
de 12 (doze) meses da data do orgamento a que essa proposta se referir, assim entendido
o acordo, convengdo ou dissidio coletivo de trabalho, vigente a época da apresentagao da
proposta de licitagdo, poderd a CONTRATADA fazer jus a repactuagdo do valor contratual
referente aos custos decorrentes de mao de obra, se estes estiverem vinculados as datas-
bases dos referidos instrumentos, aplicando-se o indice que tiver sido homologado,
quando for o caso, na forma do que dispde o art. 132 do Regulamento Interno de
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LicitagBes e Contratos da NITTRANS e os arts. 22 e 32 da Lei n? 10.192, de 14 de fevereiro
de 2001.

12.9.6 O prego dos demais insumos podera ser reajustado apds 12 (doze) meses da data
da apresentacdo da proposta, de acordo com o (NDICE NACIONAL DE PRECOS AO
CONSUMIDOR AMPLO ESPECIAL — IPCA-E, que deverd retratar a variagdo efetiva dos
insumos utilizados na consecu¢do do objeto contratual, na forma do que dispde art. 131
do Regulamento Interno de Licitacbes e Contratos da NITTRANS e os arts. 22 e 32 da Lei
Federal n2 10.192, de 14 de fevereiro de 2001.

O objeto da presente licitacdo é realmente a elaboracdo de um projeto basico?

14 — DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA

14.1 Conduzir os servigos de acordo com as normas do servico e as especificagcdes técnicas
e, ainda, com estrita observancia do instrumento convocatério, do Termo de Referéncia,
da Proposta de Precos e da legislagdo vigente;

14.2 Prestar o servigo no enderecgo constante da Proposta Detalhe ou Termo Referéncia;

Por que a licitante precisa elaborar o projeto basico no endereco da contratada?

14.7 Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, no todo ou em parte e as suas
expensas, bens ou prestacGes objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorregBes resultantes de execugdo irregular ou do emprego ou fornecimento de
materiais inadequados ou desconformes com as especificagdes;

14.10 Manter em estoque um minimo de materiais, pe¢as e componentes de reposi¢cdo
regular e necessdrios a execucdo do objeto do contrato;

16.6 A CONTRATADA serda obrigada a apresentar, mensalmente, em relagdo aos
empregados vinculados ao contrato, prova de que:

a) estd pagando as verbas salariais, incluidas as horas extras devidas e outras verbas que,
em razao da percepgao com habitualidade, devam integrar os saldrios; ou a reparti¢ao das
cotas ou retiradas, em se tratando de cooperativas, até o quinto dia util de cada més
seguinte ao vencimento ou na forma estabelecida no Estatuto, no ultimo caso;

b) esta em dia com o vale-transporte e o auxilio-alimentacado;

c) anotou as Carteiras de Trabalho e Previdéncia Social; e

d) encontra-se em dia com os recolhimentos dos tributos, contribui¢cdes e encargos.

Algum funciondrio da Nittrans revisou o presente Edital, pois a quantidade de itens
gue ndo se referem ao objeto da licitagdo, acabam por desvirtuar seu objeto. Mesmo
um Edital padrao, deve ser pertinente ao escopo do objeto da licitacdo.

18 — DOS RECURSOS

18.1 Ao final da sessdo e declarado o licitante vencedor pelo Presidente da Comissdo de
Licitagdo, qualquer licitante poderd manifestar imediata e motivadamente a intengdo de
recorrer, com registro em ata da sintese das suas razdes, desde que munido de carta de
credenciamento ou procura¢do com poderes especificos para tal.

18.2 Os licitantes poderdo interpor recurso no prazo de 03 (trés) dias uteis, ficando os
demais licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazGes no mesmo prazo,
que comegard a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos.

18.3 A falta de manifestagdo imediata e motivada do licitante importard a decadéncia do
direito de recorrer e a adjudicacdo do objeto da licitacdo pelo Presidente da Comissdo de
Licitagdo ao vencedor.
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18.4 A ndo apresentagdo de razdes escritas acarretard como consequéncia a analise do
recurso apenas pela sintese das razoes orais.

18.5 O Presidente da Comissdo de Licitagcdo ndo admitira o recurso:

a) Se a intencdo de recorrer foi manifestada por quem ndo represente o licitante ou ndo
tenha poderes expressos para interpor recurso;

b) Se a inten¢do de recorrer ndo for manifestada no momento oportuno ou se as razoes
escritas forem apresentadas intempestivamente;

c) No caso de o licitante ndo apresentar motivacdo ligada a decisdo ou ato especificos
exarados no decorrer do certame.

18.6 O Presidente da Comissdo de Licitagdo podera, motivadamente, reconsiderar a
decisdo objeto do recurso no prazo de 05 dias Uteis.

18.7 Reconsiderando ou ndo sua decisdo, encaminhard o Presidente da Comissdo de
Licitagdo o recurso ao Presidente da NITEROI TRANSPORTE E TRANSITO S.A., que terd,
preferencialmente, o prazo de 05 dias Uteis para decidir a questdo.

18.8 O acolhimento do recurso importara a invalidacdo apenas dos atos insuscetiveis de
aproveitamento.

18.9 N3o havendo recurso interposto por licitante ou nos casos do item 17.4, a
adjudicagao sera realizada pelo préprio Presidente da Comissado de Licitagdo.

Qual a forma de encaminhamento do recurso?

Qual a forma dos licitantes terem acesso aos recursos?

No caso de deferimento do recurso, como os licitantes saberdo qual a data de reabertura do
certame?

DA ESCOLHA PELA LICITAGAO PRESENCIAL

Independente da modalidade de licitacao escolhida por esta Administracao, a escolha
por ser presencial deve ser fundamentada juridica e tecnicamente, principalmente se
levarmos em consideracdo o objeto da licitacdo, que de maneira sucinta é a
contratacdao de uma empresa de engenharia para elabora¢do de um projeto basico.

Por ser um servico que pode ser executado no escritério da empresa de engenharia,
torna-se claro que a licitagao eletronica resultaria em uma maior nimero de empresas
e posterior menor valor de contratagdo.

Uma vez que a Lei 13.303 somente faz menc¢ado explicita a modalidade de pregao,
estabelecendo em seu artigo 32, § 39, a necessidade das licitacbes na modalidade
pregdo serem realizadas na forma eletrdnica, acredito que tenha sido por esta razao
gue esta Administracdo omitiu a modalidade de licitacdo, acreditando que desta forma
poderia fazer a licitacdo na modalidade “licitacdo” (beira o absurdo!!l) na forma
presencial.

O problema neste caso é entender qual é a modalidade de licitacdo utilizada pela
Nittrans, uma vez que esta se expressa apenas por “EDITAL DE LICITACAO PRESENCIAL
N2 01/2023”

E importante destacar que tal omissdo da modalidade de licitagdo serd objeto de
denuncia junto ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, cabendo punicdo
aos responsaveis.
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DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Aparentemente esta Administracdo ndo entendeu o objetivo da elaboracdo do Estudo
Técnico Preliminar, devendo ser este documento pertinente ao objeto da presente
licitagdo.

E fato que a presenca de links de Internet ligando os diversos érgdos e secretarias de
um municipio sdo fundamentais nos dias de hoje, porém o presente estudo técnico
preliminar deveria se ater ao objeto, isto é, qual a real necessidade de contratacdo de
uma empresa de engenharia para elaborar o projeto basico.

Algum dos profissionais vinculados ao municipio de Niterdi possuem tal capacidade
técnica?

O estudo técnico preliminar é justamente o comeco do processo de contratacdo, no
qgual a Administracdo Publica estabelece seu objetivo e as formas disponiveis no
mercado para seu atendimento, avaliando qual é a mais econdmica e eficiente para a
Administracao.

Pela total auséncia dos pressupostos necessdrios, fica inviavel analisar o estudo
técnico.

Do Pedido

N3do resta duvida que a quantidade de erros e omissGes presentes no Instrumento
Convocatodrio, sdo mais que suficientes para paralisar o presente certame.

Foram tantos vicios presentes, que torna-se impossivel acreditar que tais vicios
tenham sido fruto de equivocos, pelo contrario, tudo leva a crer que foram fruto de
pessoal sem a qualificacdo e conhecimento necessario sobre aspectos basicos da Lei

das licitagdes.

Assim sendo, esperamos a atencdo de V.Sa, para rejeitar o presente Edital e suspender
o ato convocatorio.

Atenciosamente,

Caxias do Sul, 09 de Margo de 2023.

At

MERCOPARTS IND.COM.SERVICOS
CNPJ: 45.307.777/0001-31
Alexandro Bragagnolo

Rua Dom José Barea, 1084, Sala 01, Bairro Exposi¢do, Caxias do Sul, RS, Brasil, CEP95084-100
Fone: (54) 99116-8714
contato@mercoparts.ind.br



@RCOPARTS
CAXIAS DO SULIRS

Rua Dom José Barea, 1084, Sala 01, Bairro Exposi¢do, Caxias do Sul, RS, Brasil, CEP95084-100
Fone: (54) 99116-8714
contato@mercoparts.ind.br



