S csfrotas

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA NITEROI TRANSITO S/A

Ref.: Pregio Eletronico n° 90002/2025
Processo Administrativo n° 9900141506/2025

CS BRASIL FROTAS S.A. (Recorrente), com sede no Municipio de Mogi das
Cruzes/SP, a Av. Saraiva, n° 400, sala n° 08, bairro Braz Cubas, CEP 08.745-900, inscrita no
CNPJ/MEF sob n° 27.595.780/0001-16, vem, respeitosamente a presencga de Vossa Senhoria, nos
termos do Art. 165, I, ¢ da Lei n® 14.133/2021 (Lei de Licitacdo), interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO em face da decisdo que habilitou a empresa A R W LOCADORA DE
VEICULOS LTDA (Recorrida) para os Lotes 1, 2, 4 e 6 do Pregdo em referéncia, pelas razdes de

fato e de direito a seguir aduzidas.

I- DA TEMPESTIVIDADE

Conforme registrado na Ata da Sessdo do Pregdo, a Recorrente manifestou
intengdo de recurso no dia 19/12/2025. Portanto, o prazo de 05 (cinco) dias tteis para
apresentacao de recurso, conforme Item 13.1.2 do Edital, se encerra no dia 29/12/2025, sendo o

presente realizado tempestivamente.

I - DO EFEITO SUSPENSIVO

Requer seja concedido o efeito suspensivo ao presente recurso nos termos do Art.
168 da Lei n°14.133 /2021, tendo em vista tratar-se de recurso interposto em face de decisdo que

irregularmente habilitou a Recorrida.
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II1 - DAS RAZOES DE RECURSO - DA IRREGULAR OFERTA DOS LANCES
DA RECORRIDA

Cumpre mencionar que a Recorrida ofertou lances em desconformidade com o
exigido pelo Edital, razao pela qual prejudicou a isonomia do processo licitatério.
Conforme expressamente previsto nos Itens 1 e 9 do Edital, o critério de

julgamento do Pregao corresponde ao menor preco global. Vejamos:

1. DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

d) A NITEROI TRANSITO S/A, doravante denominada NITTRANS, por meio da
utilizagdo de recursos de tecnologia da informacdo, realizara licitagdo, sob a modalidade
de PREGAO ELETRONICO N° 90002/2025 , tendo como critério de julgamento o
MENOR PRECO GLOBAL POR. LOTE I'J'N'[CO, conforme ANEXO I — Termo de
referéncia do Objeto, pelos Decretos Federais n.° 3.555/2000 e 10.024/2019, pela Le1
Complementar n® 123/2006, pela Le1 Federal n° 13.303/2016, pela Instrucdo Normativa
SEGES 1° 5/2017 (NO CASO DE SERVICOS), pelo Regimento Interno de Licitagdes
e Contratos da NITTRANS (RILC), e demais disposi¢des legais pertinentes.

Figura 01 - Trecho retirado do Edital

9. DOS CRITERIOS DE JULGAMENTO

a) No julgamento das propostas de precos, considerar-se-a vencedora aquela que,
obedecendo as condi¢des, especificagdes e procedimentos estabelecidos neste Edital,
apresentar o “MENOR PRECO GLOBAL POR LOTE I:TNICOf’_

Figura 02 - Trecho retirado do Edital

De igual forma é o exposto no Item 1.2.1:

g) A heitagdo sera realizada por LOTE UNICO, conforme informacdes constantes do
Termo de Referéncia. A adjudicaciio sera realizada de forma global, considerando o
conjunto integral de itens, nio sendo admitida a apresentagfio de propostas parciais.

Figura 03 - Trecho retirado do Edital

Ato continuo, conforme expressamente previsto no Item 8 do Edital, o lance

deveria ser ofertado pelo valor global do lote. Vejamos:

e) O lance sera ofertado pelo Valor global do lote tinico.

Figura 04 - Trecho retirado do Edital

Cumpre destacar que, o Portal utilizado para o Certame possuia na area da
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proposta de precos apenas um campo para preenchimento dos Licitantes, qual seja “valor
unitario”. Visando evitar qualquer descumprimento na apresentagao do lance, a Recorrente,
por meio dos Esclarecimentos, questionou a forma correta de preenchimento do lance no

sistema:

1. CRITERIO DE JULGAMENTO

0O edital prevé que o critério de julgamenta sera palo MENOR PRECC GLOBAL POR LOTE UNMICO.
Cutrossim, consta gue o lance sera ofertado pelo Valor global do lote Gnico.

Por sua vez, em consulta ao portal de lance do valor da proposta identificamos que ha o campo
“walor unitaric” para ser incluida:
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Com efeito, para gue as licitantes n3o tenham duvida acerca de qual valor devera indicar no
campo “valor unitdrio”, solicitamos seja esclarecido:
Considerando que o sisterna multiplica de forma automatica o valor inserido no campo “valor

unitaric” pela guantidade de veiculos do item, solicitamos seja esclarecido:

3. Estd correto nosso entendimento de que no campo “valor unitaric” a licitante deve
indicar o valor unitéric do veiculo multiplicado pela vigéncia? (por exemplo: RS 1.000,00 x 36 = RS
36.000,00).

b. Caso negativo, qual valor deve ser indicado no campo “valor unitario”?

C. A forma de lance deve seguir a forma de lance da proposta?

d. Caso negativo, favor especificar.

Figura 05 - Trecho retirado dos Esclarecimentos

Tal questionamento teve a seguinte resposta:
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Em atenciio aos questionamentos apresentados, esclarece-se que o critério de julgamento

do certame ¢ o de MENOR PRECO GLOBAL POR LOTE UNICO, conforme

1. CRITERIO DE JULGAMENTO:

expressamente previsto no edital, sendo o valor global do lote o pardmetro efetivamente

considerado para fins de classificagiio e julgamento das propostas.

Esclarece-se, ainda, que a estrutura do sistema eletrénico, ao apresentar campo
denominado “valor unitirio”, possui cardter meramente operacional, nio alterando o

critério de julgamento estabelecido no instrumento convocatério.

Dessa forma. para fins de correto preenchimento da proposta no sistema, esclarece-se

que:

a) Sim. Esta correto o entendimento de que. no campo “valor unitario”, a licitante
devera informar o valor unitario do veiculo correspondente ao custo total do
periodo contratual, ou seja, o valor mensal multiplicado pela vigéncia do contrato

(36 meses), de modo que o sistema, ao multiplicar esse valor pela quantidade de

veiculos, apure corretamente o valor global do lote, que sera o efetivo objeto de

julgamento.
b) Respondido anteriormente.

¢) Sim. A forma de lancamento dos lances deverd observar a mesma logica da
proposta inicial, ou seja. os lances deverdo refletir a redugfio do valor global do

lote, ainda que operacionalizados por meio do campo “valor unitdrio™ do sistema.
d) Respondido anteriormente.

Ressalta-se que eventual inconsisténcia entre a nomenclatura dos campos do sistema e o
critério de julgamento definido no edital ndio altera as regras do certame, devendo as
licitantes observarem as orientagcdes aqui prestadas e as disposicdes do instrumento

convocatério, sob pena de desclassificacdo por erro no preenchimento da proposta.

Figura 06 - Trecho retirado dos Esclarecimentos

Dessa forma, nao subsiste qualquer divida quanto ao regramento aplicavel a
oferta do lance, que deveria ser apresentado pelo valor global.

Nesse contexto, conforme ja esclarecido, o preenchimento do campo “valor
unitario” no sistema deveria considerar o valor mensal do veiculo multiplicado pela vigéncia
contratual (36 meses), permitindo que o sistema realizasse, automaticamente, a multiplicacao
pela quantidade de veiculos.

A Recorrida, porém, ofertou lances considerando o valor mensal (sem
multiplica-lo pela vigéncia do contrato, de 36 meses), descumprindo assim o disposto no
Edital.

A fim de evidenciar o alegado, segue abaixo, a titulo de exemplo, o lance ofertado

pela Recorrida no Lote 1:
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Item 1 - Locagdo de Veiculos - Leves / Pesados - Sem Motorista

SERVICO DE LOCACAOQ DE VEICULOS, PORTE COMPACTO OU SUBCOMPACTO, MODELO HATCH, 4 PORTAS,
COMBUSTIVEL (FLEX) GASOLINA/ALCOOL, POTENCIA 105 CV ~ 120 CV, DISTANCIA ENTRE EIXOS DE 2.540MM ~ 2.580MM,
DIRECAO HIDRAULICA/ ELETROASSISTIDA, COM AR - CONDICIONADO, VIDRO ELF_TIR[CO E TRAVA ELETRICA NAS 4
PORTAS ORIGEM: PESSOA JURIDICA (ADESIVADOS CONFORME A DESTINAGCAO EM PADRAO, ESTABELECIDO PELA
NITTRANS; COM SIRENES INSTALADOS E DISPOSITIVOS | NAO REMOVIVEL, DE ILUMINACAO INTERMITENTE OU
ROTATIVA LUZ AMARELO-AMBAR (RESOLUCAO CONTRAN N 970,/2022.

Quantidade: 20 Valor estimado: R$ 4.092,3400 {unitirio)
Unidade de fornecimento: UNIDADE RS 81.846,8000 (total)
Intervalo minimo entre lances: RS 10,0000 Situagio: Aberto para recursos
Critério de julgamento: Menor Preco

Aceito ¢ Habilitado por CPF *¥.382.%-%9 - MOANA DA CUNHA PORTO para A R W LOCADORA DE VEICULOS LTDA, CNP]
11.281.936/0001-54, mclhor lance: RS 3.880,0000 (unitirio) / RS 77.600,0000 (total)

Figura 07 - Trecho retirado da ata do certame

Verifica-se que o lance ofertado pela Recorrida corresponde ao valor de R$
3.880,00.

Nesse sentido, cumpre destacar, inclusive, que o Ilmo. Sr. Pregoeiro
desclassificou a licitante Haddad Rent a Car Locadora Ltda., ao reconhecer que o julgamento
se daria pelo menor preco global, critério que a empresa nao atendeu. Ressalte-se que a
referida empresa apresentou lance unitario inicial de R$ 4.990,00. Entretanto, a Recorrida, que
ofertou lance unitario inicial de R$ 5.000,00, nao foi desclassificada, o que causa estranheza,

considerando que a diferenca entre os lances das empresas é de apenas R$ 10,00.

Minha proposta Todas as propostas

00104 659/0001-98

HADDAD RENT A CAR LOCADORA LT Valor ofertado (unitario
RJ ciado -

ARW LOCADORA DE VEICULOS LTDA
dade RJ

RS 5000.0000

RS 49500000

Figura 08 - Trecho retirado da ata do certame

Ou seja, o “valor total” considerado no certame para o lote 1 como R$ 77.600,00

corresponde somente ao valor mensal de 20 unidades, sendo que o valor totalde fato deve

refletir este valor multiplicado por 36 meses, qual seja R$ 2.793.600,00.

Item 1 - Locagdo de Veiculos - Leves / Pesados - Sem Motorista

SERVICO DE LOCACAO DE VEICULOS, PORTE COMPACTO OU SUBCOMPACTO, MOPELO HATCH, 4 PORTAS,
COMBUSTIVEL (FLEX) GASOLINA/ALCOOL, POTENCIA 105 CV ~ 120 CV, DISTANCIA ENTRE JAXOS DE 2.540MM ~ 2.580MM,
DIRECAO HIDRAULICA/ ELETROASSISTIDA, COM AR - CONDICIONADO, VIDRO ELETRMCO E TRAVA ELETRICA NAS 4
PORTAS ORIGEM: PESSOA JURIDICA (ADESIVADOS CONFORME A DESTINACAO EM/ PADRAO, ESTABELECIDO PELA
NITTRANS; COM SIRENES INSTALADOS E DISPOSITIVOS , NAO REMOVIVEL, DE ALUMINACAO INTERMITENTE OU
ROTATIVA LUZ AMARELO-AMBAR (RESOLUCAO CONTRAN N 970/2022.

Quantidade: 20 Valor estimado:
Unidade de fornecimento: UNIDADE

RS 4.092,3400 (unitirio)
RS 81.846,8000 (total)

Intervalo minimo entre lances: RS 10,0000 Situagio: Aberto para recursos

Critério de julgamento: Menor Prego

Accito ¢ Habilitado por CPF **%.382.7%%59 - MOANA DA CUNHA PORT@¥ para A R W LOCADORA DE VEICULOS LTDA, CNPJ
11.281.936/0001-54, melhor lance: RS 3.880,0000 (unitirio) / RS 77.600,0000 (total)

Figura 08 - Trecho retirado da ata do certame
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O alegado, de fato, procede, uma vez que o valor de R$ 2.793.600,00 consta na
proposta ajustada apresentada pela Recorrida, nao correspondendo, portanto, ao lance

ofertado por ela no sistema:

ITEM DESCRICAQ QUANT | MESES PRECO PRECO TOTAL
UNITARIOQ

SERVICO DE LOCACAD DE VEICULOS, PORTE
COMPACTO OU SUBCOMPACTO, MODELD HATCH, 4
PORTAS,COMBUSTIVEL  (FLEX) GASOLINA/ALCOOL,
POTENCIA 105 CV ~ 120 CV, DISTANCIA ENTRE EIXOS DE
2.540MM ~ 2,580 MM, DIREGAD HIDRAULICA/
ELETROASSISTIDA, COM AR - CONDICIONADO, VIDRO
ELETRICO E TRAVA ELETRICANAS 4 PORTAS ORIGEM: 20 36 RS 3.880,00 R$ 2.793.600,00
PESSOA JURIDICA (ADESIVADOS CONFORME A UNID MESES
DESTINACRD EM  PADRAO, ESTABELECIDOPELA
NITTRANS; COM SIRENES INSTALADOS E DISPOSITIVOS,
NAO REMOVIVEL, DE ILUMINAGAQ INTERMITENTE QU
ROTATIVA LUZ AMARELC-AMBAR  (RESCLUCAD
CONTRAN N° 970/2022.MODELO: ONIX 1.0 4 PORTAS
MEC.

01

Figura 09 - Trecho retirado da proposta ajustada da Recorrida

Resta comprovado, portanto, que a Recorrida descumpriu o Edital, ao deixar
de ofertar lance considerando o valor global.

Diante do exposto, tendo em vista que a Recorrida ndo atendeu as regras
editalicias, devera ser inabilitada e desclassificada do presente Pregao, conforme descrito no
Art. 59 da Lei n° 14.133/2021, Item 9.c do Edital e inclusive como dito na reposta aos
Esclarecimentos:

Ressalta-se que eventual inconsisténcia entre a nomenclatura dos campos do sistema e o
critério de julgamento definido no edital nio altera as regras do certame, devendo as

licitantes observarem as orientagdes aqui prestadas e as disposicdes do instrumento

convocatério, sob pena de desclassificagio por erro no preenchimento da proposta.

Figura 14 - Trecho retirado do Edital

De forma primordial cumpre reiterar que o valor indicado pela Recorrida no
Certame nao seguiu o regramento do Edital e mais grave ainda, nao reflete o valor real do

valor total estimado por ela.

Convém salientar que o pedido de Esclarecimento estd previsto no Art. 164 da

Lei n°14.133 /2021 e possui efeito aditivo e vinculante ao Edital, sob pena de ofensa ao principio

da vinculacdo ao instrumento convocatorio.

Ou seja, a partir da resposta aos Esclarecimentos, as informacdes divulgadas
pelo Orgiao Licitante vinculam o Certame, nao sendo possivel o préprio Orgio Licitante
altera-las de forma discricionaria ou, ainda, revoga-las durante o processamento do Certame,

em respeito a vinculacdo ao instrumento convocatdrio e aos principios da isonomia e da
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Portanto, a aceitacdo do lance ofertado pela Recorrida diverge da propria

seguranca juridica.

informacdo do Orgao Licitante e tal aceitacdo, efetuada durante a fase de julgamento da
proposta, fragiliza a igualdade de condicdes entre os licitantes, além de ser contraditéria a
resposta do Orgao Licitante nos Esclarecimentos, inexistindo justificativa para entendimento

diverso com o intuito de conferir uma interpretacao desarrazoada.

Cumpre salientar, especificamente quanto ao principio da vinculagado ao edital,
previsto no artigo 5° da Lei n° 14.133/2021, que visa a transparéncia do certame e assegura o
cumprimento dos principios da isonomia, impessoalidade, moralidade e probidade
administrativa, na medida em que o julgamento das propostas seja 0 mais objetivo possivel, nos

exatos termos das regras previamente estipuladas no Edital.

Desta forma, veda-se aos agentes ptblicos a adogdo de critérios discriciondrios e

divergentes das regras previstas no instrumento convocatério, bem como na prépria legislagao.

Diante disso, qualquer decisdo que ndo seja a inabilitacao e desclassificacdo da
Recorrida violara o principio da isonomia, o qual nada mais é do que o principio que garante
que a lei e as regras do Edital serdo aplicadas de forma igualitdria entre os participantes,

vedando qualquer diferenciagao entre eles.

Sendo assim, resta claro que a Recorrida ndo atendeu as exigéncias a qual
estava vinculada, razdo pela qual é imperiosa sua desclassificacdo e inabilitacao no presente

Pregao.

V - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, a Recorrente pede e espera o PROVIMENTO DO
PRESENTE RECURSO para o fim de DESCLASSIFICAR e INABILITAR a licitante A R W
LOCADORA DE VEICULOS LTDA do presente Pregao, procedendo-se a nova classificacao e

julgamento entre as demais licitantes.

Mogi das Cruzes/SP, 29 de dezembro de 2025.

CS BRASIL FROTAS S.A. Caio RObertO de Assinado de forma digital por

Caio Roberto de Souza
Souza Gallo:12601051647
Dados: 2025.12.29 19:46:58

Gallo:12601051647 4300
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1° TABELIAO DE NOTAS E DE PROTESTO DE LETRAS E TITULOS
MOGI DAS CRUZES - SP |
COMARCA DE MOGI DAS CRUZES

DANIEL RAMELLA MUNHOZ

LIVRO 1199 PAGINA 162
Protocolo: 2012/2025
Procuragdo bastante que faz; CS BRASIL FROTAS S.A.

SAIBAM quantos este plblico instrumento de procuragdo virem que no dia trinta (30} do més de abril do ano
dois mil e vinte e cinco (2025), nesta cidade de Mogi das Cruzes, Estado de Sao Paulo, me dirigi em diligéncia

.a Avenida Saraiva, n° 400, Bras Cubas, e ai sendo encontrei a outorgante: CS BRASIL FROTAS S.A., com
sede nesta cidade, na Avenida Saraiva, n°® 400, sala 08, Vila Cintra, CEP 08745-900, inscrita no CNPJ/ME sob
n® 27.595.780/0001-16, por si e por suas filiais CNPJ)'s-raiz 27.595.780, com seu ato constitutivo
arquivado na Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo (“JUCESP”) sob NIRE 35.300.586.786, neste ato |
representada por seus Diretores GUSTAVO HENRIQUE PAGANOTO MOSCATELLI, brasileiro, casado, il
administrador de empresas, portador da cédula de identidade RG 33.546.713 SSP/SP, CPF/MF 353.651.228-36, |
e PEDRO ROQUE DE PINHO DE ALMEIDA, portugués, casado, administrador de empresas, RG 59.404.306-2-
SSP/SP, CPF/ME 232.942.528-70, ambos com enderego comercial nesta: cidade no mesmo acima citado;
reconhecida como a propria e pela mesma, na forma representada, me foi dito que por este plblico, nomeia e j
constitui seus bastantes procuradores: CATIO ROBERTO DE SOUZA GALLO, brasileiro, solteiro, engenheiro i
eletricista, RG 15.615.684-SSP/MG, CPF/ME 126.010.516-47; ROBISON DE OLIVEIRA TOMTSKI, brasileiro, :
casado, contador, RG 47.196.325-2-SSP/SP, CPF/ME 388.952.598-90; DENIS ALVES DA SILVA, brasileiro,
casado, coordenador de operagdes, RG 44.027.371-7-SSP/SP, CPF/ME 315.742.918-31; MARIA ALESSANDRA
BAZARIAN DE SOUZA, brasileira, casada, diretora administrativa financeira ,RG 19.419.834-0-SSP/SP, CPF
287.871.778-38; PAULO ROBERTO TEIXEIRA, brasileiro, casado, engenheiro mecénico, RG M7778614
SSP/MG, CPF/MFCPF 04260737627, MATEUS CLEMENTE GONCALVES, brasileiro, solteiro, engenheiro
eletricista, RG MG18559840 SSP/MG, CPF/MF 12145701605, todos com endereco comercial nesta cidade, no
mesmo acima citado, a qual confere poderes especiais, agindo isoladamente, para: (A) representar e/ou il
nomear procuradores, inclusive por meio da assinatura de Termos de Credenciamento e/ou Procuracdo il
Particular, para procuradores ef/ou credenciados, representa-la em licitagbes publicas, sob todas as :
modalidades, com empresas privadas, estatais, paraestatais, autarquias, em todas as esferas, municipal,

| distrital, estadual, federal, podendo, os ditos procuradores e/ou credenciados, firmar propostas, assinar todos
os documentos e declaragdes integrantes dos envelopes relativos a habilitacdo, assinar e apresentar proposta
técnica ‘e propostas comerciais, prestar todos os esclarecimentos referentes as propostas, ofertar lances
verbais, bem como receber intimages, responder. oficios, impetrar e desistir de defesas, recursos, responder
aos recursos de terceiros, renunciar a interposicdo de recursos, concordar, assinar atas e todos os documentos
inerentes as reunides e sessdes de licitagdo, requerer e ter vista dos procedimentos licitatrios, acompanhando- |
os até seu final; (B) assinar Termos de Credenciamento e/ou Procuracdo Particular, acima referidos, com todos
os poderes neles conferidos; (C) praticar todos os atos necessarios ao fiel cumprimento deste mandato, ainda
gue ndo exaustivamente mencicnados neste instrumento plblico, para que a Outorgante participe das referidas
licitagbes publicas. O presente instrumento é valido por 1 (um) ano, sendo vedado seu
substabelecimento. Certiddes de Indisponibilidade sob hash: h2yvfmtd5f-Cs Brasil Frotas S.a.; e3xs59wuuc-
Gustavo Henrique Paganoto Moscatelli; ayazboOgwg-Pedro Roque de Pinho de Almeida. Paga esta a Tabelido
R$ 470,74, ao Estado R$45,77, ao Secretaria da Fazenda R$66,90, ao Municipio R$14,10, ao Ministério Plblico
R$11,30, ao Registro Civil R$12,39, ao Tribunal de Justica R$16,15, a Santa Casa R$2,35 - Totalizando R$
639,70, recolhidos por verba. De como assim disse, lavrei este instrumento que feito e sendo lido, aceitou,
outorgou e assina, na forma represen ,da-///////////,’//tf [T T L T

I Eu, Bel. Thiago Mateus da Costa, substituto que a e screvi, dou fé; e declaro ser esta cc')o original. (a.a.)/,lx

VALIDO EMTODO TERRITORIO NAC

GUSTAVO HENRIQUE PAGANOTO MOSCATELLI === PEDRO-R ORUE DINHO"DE ALMEIDA/ (selos pagos po
verba), Trasladada em seguida. Eu, ubscreyi e assino e plblico e raso.

f F , ‘ )'-‘: '

Selo Digital:
1121931PRO0000001 56844250

I i Rua Prindesa Isabel De Braganga 180 Centro - Mogi Das Cruzes - SP
LI Fone: 11-04799-4562 Fax: 11-93281-6846
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

MINISTERIO DOS TRANSPORTES
SECRETARIA NACIONAL DE TRANSITO - SENATRAN

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL QR-CODE

MINISTERIO DOS TRANSPORTES
SECRETARIA NACIONAL DE TRANSITO

CARTEIRA NACIONAL DE HABILITAGAO/ DRIVER LICENSE / PERMISO DE CONDUCCION

21 NOME E SOBRENOME 1* HABILITAGAO
[CAIO ROBERTO DE SOUZA GALLO ] []9/11/2014 j
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