MARTINS“NERI Ltda.

A NITEROI TRANSITO S/A - NITTRANS

A/C Sr(a). Pregoeiro(a) / Comissdo Permanente de Licitacao
Pregéo Eletronico n® 90002/2026
Processo Administrativo n® 9900234205/2025

IMPUGNACAO AO EDITAL COM PEDIDO SUBSIDIARIO DE ESCLARECIMENTOS

MARTINS & NERI CONSULTORIA EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 02.566.841/0001-96, estabelecida a Av.
Tancredo Neves, N° 450, 29 andar, salas 2901 e 2902, Caminho das Arvores, Salvador — BA, CEP 41820-
901, por meio da sua Sécia Administradora: Sr* Soraia Neri Martins, brasileira, casada, engenheira civil,
inscrita no CPF sob o n® 535.270.545-53, portadora do RG n° 0424602806 SSP/BA, residente e
domiciliada em Salvador — BA, vem, tempestivamente, com fundamento no item 7 do Edital, no Regulamento
Interno de Licitagdes e Contratos da NITTRANS e na Lei Federal n° 13.303/2016, apresentar a presente
IMPUGNACAO AO EDITAL, com pedido subsidiario de esclarecimentos vinculantes, em face do Pregio
Eletronico n° 90002/2026, pelos fundamentos a seguir expostos.

1. DA TEMPESTIVIDADE

A sessdo publica do Pregdo Eletronico n° 90002/2026 esta prevista para o dia 19/05/2026, as 10h. O
item 7.1 do edital estabelece que qualquer cidadao é parte legitima para impugnar o edital por irregularidade,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data fixada para a abertura da sessdo publica,
exclusivamente pelo endereco eletronico cpl@nittrans.niteroi.rj.gov.br.

O item 7.2 do edital, por sua vez, prevé que os pedidos de esclarecimento também deverao ser enviados
até o terceiro dia util anterior a abertura da sessao publica, pelo mesmo e-mail. Assim, considerando a data de
apresentacdo da presente peca, 13/05/2026, a impugnagdo é tempestiva.

Registra-se, ainda, que o item 7.1.3 prevé a suspensao da licitagdo caso ndo haja resposta a impugnagdo
no prazo estabelecido, com convocagdo de nova data para realizacdo do certame.

2. SINTESE OBJETIVA DA IMPUGNACAO

A presente impugnagdo ndo busca afastar exigé€ncias técnicas compativeis com o objeto, tampouco
suprimir requisitos de seguranca, homologacao SENATRAN, integracdo, suporte ou qualidade operacional. A
empresa impugnante reconhece a complexidade do objeto e a relevancia da solucdo pretendida pela
NITTRANS.

O ponto central desta impugnacdo € outro: o edital, seus anexos e a minuta contratual apresentam
inconsisténcias internas relevantes que impactam diretamente a formulagdo das propostas, a composi¢do do
preco global, o julgamento objetivo, a exequibilidade, a futura execu¢do contratual e a propria Prova de
Conceito.

As divergéncias apontadas exigem saneamento formal antes da abertura da sessdo, com republicagdo
e reabertura de prazo caso as correcdes alterem a formulagdo das propostas, nos termos do proprio item 23.3
do edital.
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3. QUADRO RESUMO DOS PONTOS IMPUGNADOS

NERI Ltda.

Ponto

1

Documento/Item

TR item 4.1 x Anexo III

TR itens 3.3.11 € 4.13 x Anexo
11

Edital item 6.8 ¢ 11.11.2 x
Anexos [T e X

Edital/TR x Minuta Contratual

Edital item 16.2.6 x TR item

15.6.6

Edital/TR x Minuta

TR item 3.7.10 x Minuta

TR item 18 e Anexo VII

Anexos I, IX e X

Inconsisténcia

Suporte/manutengdo por 24
meses no TR e 12 meses na
planilha de proposta.

Arquitetura on-premises no
CPD da NITTRANS, mas
previsao de armazenamento em
nuvem.

Validade da proposta de 60 dias
x 90 dias; Anexo IIT contém
“90 (sessenta) dias”.

Reajuste pelo ICTI no
edital/TR e IPCA-
E/repactuagdo na minuta.

Prazo decadencial de reajuste:
60 dias no edital e 90 dias no
TR/minuta.

Prazos divergentes para
garantia: 10 dias, 10 dias uteis e
5 dias; erro de remissdo no TR.

Backup: TR prevé 90 dias;
minuta traz “[X] anos”.

POC eliminatéria sem
detalhamento suficiente do
ambiente, massa de dados,
checklist e critérios objetivos.

Erros materiais: CRF/RJ,
“DEPENDE DE CADA
CASO”, “SO PARA
SERVICOS”, Contrato n®
XX/2025.

Impacto
Prego global, isonomia,

julgamento e exequibilidade.

Custo, LGPD, seguranga,
backup, SLA e
responsabilidade.

Risco de proposta/declaragio
em desconformidade.

Equilibrio econdmico-
financeiro e precificagdo.

Inseguranca contratual.

Risco de sangdo e
descumprimento contratual.

Obrigagao essencial
indeterminada.

Subjetividade e risco de
tratamento ndo isondmico.

Inseguranga documental e
necessidade de retificagdo.
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4. DIVERGENCIA CRITICA NO ITEM DE SUPORTE E MANUTENCAO: 24 MESES X 12
MESES

O Termo de Referéncia, no item 4.1, ao discriminar a relacdo entre a demanda prevista e a quantidade
de servigo a ser contratada, apresenta o item 7 com quantitativo de 24 (vinte e quatro) meses para “Servigos
de suporte e manutencao dos equipamentos e softwares”.

Entretanto, o Anexo III - Modelo de Proposta de Pregos apresenta o mesmo item 7 com quantitativo
de apenas 12 (doze) meses. A divergéncia ¢ objetiva, material e diretamente relacionada & composi¢ao do preco
global.

Trata-se do ponto mais sensivel desta impugnagao, pois o critério de julgamento é menor preco global
por lote Gnico. Se um licitante precificar 12 meses e outro precificar 24 meses, as propostas deixam de ser
comparaveis. Se todos precificarem 12 meses, o objeto ficara subdimensionado em relagdo a vigéncia e as
obrigagdes do contrato. Se todos precificarem 24 meses, estardo descumprindo a literalidade do Anexo II1.

A inconsisténcia também afeta a exequibilidade, ja que suporte, manutengdo, helpdesk, correcdes,
atualizagdes normativas, atendimento de SLA, substitui¢do de equipamentos, registros e relatorios sdo
obrigacdes continuas durante toda a vigéncia contratual.

Assim, a Administragdo deve retificar o Anexo III ou expedir esclarecimento vinculante que defina,
de modo inequivoco, o quantitativo a ser considerado no preco global.

Pedido especifico:

o retificar o Anexo III - Modelo de Proposta de Precos para constar 24 (vinte e quatro) meses no item 7; ou

e subsidiariamente, esclarecer de forma vinculante se o licitante devera precificar 12 ou 24 meses de suporte e
manutencao;

e caso a retificacdo altere a formulacao das propostas, republicar o edital/anexo e reabrir o prazo, conforme
item 23.3 do edital.

5. AMBIGUIDADE TECNICA E FINANCEIRA: ARQUITETURA ON-PREMISES X
ARMAZENAMENTO EM NUVEM

O Termo de Referéncia, no item 3.3.11, estabelece que a solugdo devera operar em arquitetura on-
premises no CPD da CONTRATANTE, sendo a NITTRANS responsavel por disponibilizar a infraestrutura de
data center necessaria, incluindo servidores, armazenamento € recursos de rede.

Por outro lado, o proprio Termo de Referéncia, no item 4.1, e o Anexo III da proposta incluem o item
“Armazenamento de dados em nuvem durante o contrato”. Além disso, o item 4.13 do TR justifica tal servigo
como essencial para assegurar guarda, integridade, disponibilidade e rastreabilidade das informacdes geradas
pelo sistema.

Ha, portanto, ambiguidade sobre a arquitetura exigida: a solugdo sera integralmente on-premises no
CPD da NITTRANS, sera em nuvem, serd hibrida, ou a nuvem sera usada apenas para backup, contingéncia
ou armazenamento complementar?

Essa indefinicdo ¢ relevante porque impacta diretamente a proposta financeira e técnica. Uma
arquitetura on-premises exige escopo, responsabilidades e custos distintos de uma arquitetura em nuvem.
Também impacta a matriz de responsabilidades sobre seguranga da informacdo, LGPD, backup,
disponibilidade, RTO/RPO, acesso a logs, extracdo de dados, suporte e recuperagao de desastres.

Pedido especifico:
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e esclarecer se 0 ambiente de produgdo sera on-premises, em nuvem ou hibrido;

o definir quais dados, modulos, logs, backups e bases ficardo no CPD da NITTRANS e quais ficardo em
nuvem;

e esclarecer se o item de nuvem se refere a produgéo, backup, contingéncia, redundancia, armazenamento
auxiliar ou outro servigo;

e indicar as responsabilidades da contratada e da contratante quanto a servidores, armazenamento, links,
seguranga, backup, logs, alta disponibilidade e recuperacdo de desastres.

6. DIVERGENCIA QUANTO A VALIDADE DA PROPOSTA: 60 DIAS X 90 DIAS

O item 6.8 do edital dispde que o prazo de validade da proposta nio sera inferior a 60 (sessenta) dias,
contados da data de sua apresentacdo. O item 11.11.2 também menciona declaragdo garantindo prazo de
validade dos precos e condigdes da proposta por 60 (sessenta) dias corridos.

Contudo, o Anexo III - Modelo de Proposta de Precos informa: “Essa proposta tem validade de 90
(sessenta) dias”, com divergéncia simultinea entre numeral e extenso. O Anexo X, por sua vez, prevé validade
de 90 (noventa) dias corridos.

Essa divergéncia pode gerar inseguranga na formulag@o da proposta e na apresentagdo das declaragoes,
inclusive com risco de desclassificagdo indevida de licitante que siga um anexo em detrimento de outro.

Pedido especifico:

e uniformizar o prazo de validade da proposta no edital, no Termo de Referéncia, no Anexo III e no Anexo X;
e corrigir o erro material do Anexo III, que registra “90 (sessenta) dias”;
e esclarecer se a validade minima exigida é de 60 ou 90 dias.

7. DIVERGENCIA SOBRE REAJUSTE: ICTI X IPCA-E E REGRAS DE REPACTUACAO

O edital, no item 16.2.4, e o Termo de Referéncia, no item 15.6.4, determinam que os precos iniciais
serdo reajustados mediante aplicacdo do ICTI - Indice de Custos de Tecnologia da Informago.

Entretanto, a Minuta de Contrato, na Clausula Nona, Paragrafo Oitavo, prevé reajuste pelo IPCA-E. A
mesma minuta ainda introduz regras de repactuagdo com base em acordo, convengdo ou dissidio coletivo,
embora o Termo de Referéncia indique que o objeto ndo prevé mao de obra residente nas dependéncias da
NITTRANS.

O indice de reajuste ¢ elemento econdmico essencial do contrato e deve ser definido com precisao.
ICTI e IPCA-E possuem naturezas e comportamentos distintos. A divergéncia altera a matriz economica da
proposta e pode impactar a competitividade e o equilibrio econdomico-financeiro futuro.

Pedido especifico:

e definir um unico indice de reajuste aplicavel ao contrato;

e harmonizar edital, Termo de Referéncia e minuta contratual;

e esclarecer se havera reajuste simples por indice, repactuagdo, ou ambos, € em quais hipoteses;

e caso ndo exista mao de obra residente ou dedicagdo exclusiva, adequar a minuta contratual para remover
regras incompativeis com o objeto.
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8. DIVERGENCIA NO PRAZO DECADENCIAL PARA SOLICITAR REAJUSTE: 60 DIAS X 90
DIAS

O item 16.2.6 do edital estabelece prazo decadencial de 60 (sessenta) dias para a CONTRATADA
solicitar pagamento do reajuste contratual. Ja o item 15.6.6 do Termo de Referéncia prevé prazo de 90 (noventa)
dias. A Minuta Contratual também adota 90 dias.

Essa divergéncia atinge direito econdmico-financeiro da futura contratada e pode gerar discussdo
durante a execucdo contratual. E indispensavel que edital, TR e contrato estejam coerentes.

Pedido especifico:

¢ uniformizar o prazo decadencial para solicitacdo de reajuste;
e esclarecer se o prazo correto sera de 60 ou 90 dias;
e corrigir os documentos correspondentes.

9. DIVERGENCIA QUANTO A GARANTIA CONTRATUAL E ERRO DE REMISSAO

O edital prevé que a CONTRATADA devera apresentar garantia de 5% do valor do contrato no prazo
maximo de 10 (dez) dias, contado da assinatura. O Termo de Referéncia, em outro ponto, menciona
apresentacao em 10 (dez) dias tteis, prorrogaveis por igual periodo, ressalvada hipotese de seguro-garantia. A
Minuta Contratual, por sua vez, exige apresentagdo em 5 (cinco) dias.

Além disso, o item 19.7 do Termo de Referéncia menciona que, “ressalvada a hipotese de seguro-
garantia, em que devera ser observado o prazo do item 3.3.7”, porém o item 3.3.7 trata de suporte técnico,
manutengdo corretiva/preventiva, atualizagao de software e treinamento, ndo de garantia contratual.

A garantia contratual tem consequéncia direta sobre a assinatura e o inicio da execucdo, € o
descumprimento do prazo pode gerar penalidades. Logo, o prazo e as remissdes devem estar claros e coerentes.

Pedido especifico:

o uniformizar o prazo de apresentagdo da garantia contratual em todos os documentos;
e esclarecer se o prazo sera de 5 dias, 10 dias ou 10 dias tteis;

e corrigir a remissao do item 19.7 do Termo de Referéncia;

e esclarecer o prazo aplicavel a modalidade seguro-garantia.

10. OBRIGACAO INCOMPLETA DE BACKUP NA MINUTA CONTRATUAL: “[X] ANOS”

O Termo de Referéncia, item 3.7.10, estabelece que deverao ser executados backups incrementais com
periodicidade minima horaria e backup completo diario, com reteng@o minima de 90 (noventa) dias. O item
3.7.12 prevé preservacao dos logs de auditoria e integragdo por 60 (sessenta) meses.

Contudo, a Minuta de Contrato, na clausula de Backup, Continuidade e Recuperacdo, prevé que a
CONTRATADA deverd manter rotinas de backup diario com retengdo minima de “[X] anos”, deixando em
branco prazo essencial da obrigagdo contratual.

A presenca de placeholder ndo preenchido em minuta contratual é vicio objetivo, pois gera
indeterminagao sobre obrigagdo essencial de continuidade, seguranga e protecio de dados.

Pedido especifico:
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e corrigir a Minuta de Contrato, substituindo “[X] anos” por prazo definido;
e harmonizar backup, reten¢@o de dados e retengao de logs entre TR e contrato;

e esclarecer se a retengdo minima sera de 90 dias, 60 meses, outro prazo, ou prazos distintos para backup, logs e
dados operacionais.

11. NECESSIDADE DE OBJETIVACAO DA PROVA DE CONCEITO

O item 18 do Termo de Referéncia prevé Prova de Conceito eliminatoria. O primeiro colocado devera
apresentar amostra da solugao tecnologica de gestao no prazo maximo de 03 (trés) dias uteis, as suas expensas,
para realizacdo de testes nas dependéncias da NITTRANS. A amostra serd analisada por representante da
CONTRATANTE e encaminhada a Comissdo de Pregéo para decisdo sobre aprovagdo.

O item 18.11 prevé prazo de 03 (trés) dias para agdes corretivas, com realizagdo de novo teste, sem
nova possibilidade de correcdo. Os itens 18.12 e 18.13 indicam eliminacao/desclassifica¢do da licitante em
caso de ndo atendimento ou reprovacdo da amostra.

Por ter carater eliminatério, a POC deve observar critérios objetivos, previamente conhecidos, com
roteiro operacional claro e aplicavel de modo isondmico. Embora o Anexo VII liste vérios itens de validagao,
ainda permanecem indefinicdes relevantes quanto ao ambiente, massa de dados, critérios de
aprovagdo/reprovagdo, infraestrutura disponivel e forma de registro do resultado.

A falta de detalhamento pode criar subjetividade, especialmente em solugdes que dependem de
consultas externas, integragoes com DETRAN/SENATRAN, rede, APN/VPN, massa de dados, funcionamento
offline/online e impressao térmica.

Pedido especifico:
Requer-se que a Administragdo esclareca e publique previamente, com natureza vinculante:

1. quantos smartphones deverdo ser apresentados na POC;

2. quantas impressoras térmicas deverdo ser apresentadas;

3. se os equipamentos deverdo ser os mesmos modelos ofertados na proposta ou apenas equivalentes;
4. se a POC ocorrera integralmente nas dependéncias da NITTRANS e qual infraestrutura sera
disponibilizada;

5. se havera internet, rede local, Wi-Fi, APN, VPN, links, acesso a APIs ou ambiente de homologacao;

6. se as consultas a DETRAN/RJ, RENACH, SENATRAN ou bases equivalentes serdo reais, simuladas
ou por massa de dados;

7. quem fornecera os arquivos CSV de veiculos e condutores exigidos no roteiro de POC;
8. qual sera o formato, volume minimo e contetido da massa de dados;

9. setodos os itens do Anexo VII sdo eliminatorios ou se havera pontuagao/tolerancia;
10. qual o checklist objetivo de aprovacao/reprovagdo de cada item;

11. qual o tempo maximo admitido para execucdo de cada teste;

12. como serdo tratadas falhas de sistemas externos ou indisponibilidade de rede/ambiente da
Administracéo;

13. quais itens poderdo ser objeto de acdo corretiva no prazo de 03 dias e quais serdo eliminatdrios
imediatos;

14. quem compora a equipe avaliadora e qual sua qualificagdo técnica;
15. se sera lavrada ata circunstanciada da sessdo de POC;

16. se havera registro fotografico, gravagdo de tela ou relatdrio técnico por item;
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17. se os demais licitantes poderdo acompanhar a sessdo, como previsto no item 18.16;
18. se a decisdo de reprovagdo serd motivada por item e se havera prazo para manifestacao.

A objetivacdo da POC protege a Administragdo e os licitantes, evitando questionamentos futuros e
assegurando julgamento objetivo.

12. ERROS MATERIAIS NOS ANEXOS E NECESSIDADE DE SANEAMENTO

Além das inconsisténcias centrais ja apontadas, ha erros materiais nos anexos que reforcam a
necessidade de revisdo formal do edital antes da abertura da sessao.

O Anexo II - Modelo de Declaracdo de Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte menciona
“licitagdo instaurada pelo CRF/RJ”, 6rgao estranho ao presente certame, cujo 6rgao promotor ¢ a NITTRANS.

O Anexo X contém expressoes aparentes de minuta nao saneada, como “DEPENDE DE CADA CASO”
e “SO PARA SERVICOS”, dentro do texto de declaragio a ser apresentada pelo licitante.

A Minuta de Contrato ¢ identificada como “Contrato n° XX/2025”, embora o pregdo seja n°
90002/2026, e também menciona despesas para o exercicio de 2025, apesar de o certame ser de 2026.

Esses erros podem ser tratados como materiais, mas precisam ser corrigidos oficialmente para evitar
duvidas sobre o contetido das declaragdes, do contrato e da documentagao a ser apresentada.

Pedido especifico:

e corrigir o Anexo II, substituindo a referéncia a CRF/RJ por NITTRANS;

e corrigir o Anexo X, removendo expressdes internas de minuta ndo aplicéveis ao licitante;

e corrigir a Minuta de Contrato quanto a identificagdo do ano, nimero do contrato e exercicio orgamentario;
e republicar os anexos saneados.

13. DA NECESSIDADE DE SANEAMENTO ANTES DA ABERTURA DA SESSAO

As inconsisténcias apontadas nao constituem meros detalhes formais sem repercussdo. Algumas delas
afetam diretamente prego, objeto, prazo, execugdo, reajuste, garantia, arquitetura técnica e julgamento da POC.

O item 23.3 do edital estabelece que meros erros formais que nao afetem a formulagdo das propostas
podem ser corrigidos por aviso no sistema. Contudo, qualquer outra modificagdo no edital exige divulgacao
pelo mesmo instrumento de publicagdo do texto original, com reabertura do prazo inicialmente estabelecido.

No caso concreto, a divergéncia de 12 meses x 24 meses no item de suporte e manutencdo, a
indefini¢do sobre nuvem X on-premises, a divergéncia de indice de reajuste e os critérios da POC tém potencial
de alterar a composicdo das propostas. Assim, eventual correcdo deve ser formalizada antes da abertura da
sessdo e, se impactar a formulagdo da proposta, com reabertura de prazo.

Também se requer que as respostas sejam divulgadas no ComprasGov e no portal da NITTRANS,
garantindo publicidade e isonomia, conforme previsto no item 7.2.1 do edital.
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14. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

1. orecebimento e conhecimento da presente impugnacgao, por ser tempestiva;

2. o acolhimento da impugnagdo para promover o saneamento do edital, Termo de Referéncia, Anexo III
- Modelo de Proposta de Precos, Anexo X ¢ Minuta Contratual;

3. acorre¢do do Anexo III para compatibilizar o item 7 com o Termo de Referéncia, esclarecendo se o
suporte e manutenc¢ao deverdo ser precificados por 12 ou 24 meses;

4. adefinicdo expressa da arquitetura da solucao, esclarecendo a relag@o entre operagdo on-premises no
CPD da NITTRANS e o item de armazenamento em nuvem;

5. auniformizacdo do prazo de validade da proposta em todos os documentos do edital;
6. auniformizagdo do indice de reajuste e do prazo decadencial para solicitagdo de reajuste;
7. auniformizagdo do prazo de apresentacdo da garantia contratual e corre¢do das remissdes internas;

8. acorregdo da clausula de backup da minuta contratual, eliminando o placeholder “[X] anos” e
harmonizando o prazo com o TR;

9. apublicagdo de critérios objetivos e operacionais para a Prova de Conceito, com checklist, massa de
dados, infraestrutura disponivel, tratamento de falhas externas, forma de registro e critérios de
aprovagao/reprovacao;

10. a correcdo dos erros materiais constantes dos anexos, especialmente referéncia a CRF/RJ, expressoes
“DEPENDE DE CADA CASO” ¢ “SO PARA SERVICOS”, e referéncias a 2025 na minuta contratual;

11. caso as corregdes alterem a formulagdo das propostas, a republicagdo do edital/anexos e a reabertura
do prazo inicialmente estabelecido, conforme item 23.3 do edital;

12. subsidiariamente, caso a Administracdo entenda pelo ndo acolhimento da impugnacgao, que todos os
pontos acima sejam respondidos como pedidos de esclarecimento vinculantes, com publicagdo no
ComprasGov e no portal da NITTRANS;

13. que a sessdo seja suspensa ou redesignada caso a resposta a presente impugnac¢ao ndo ocorra no prazo
editalicio, nos termos do item 7.1.3.

15. ENCERRAMENTO

A presente impugnagdo € apresentada em colaboracdo com a lisura e seguranca do certame, buscando
preservar a isonomia, o julgamento objetivo, a competitividade, a adequada formulag@o das propostas e a futura
execucao contratual sem ambiguidades.

A empresa impugnante manifesta seu interesse no certame e na apresentacao de proposta, razao pela
qual requer apenas o saneamento dos vicios objetivos apontados, sem prejuizo da manutencao das exigéncias
técnicas compativeis com o objeto e justificadas pela Administracao.

Salvador, 13 de maio de 2026.
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