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RESPOSTA A IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO N2 90004/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 9900065910/2026

Trata-se de impugnacdo ao edital apresentada pela empresa MARTINS & NERI
CONSULTORIA EM TECNOLOGIA DA INFORMAQAO LTDA., inscrita no CNPJ
sob 0 n°02.566.841/0001-96, em face do Edital do Pregéao Eletrénico n° 90004/2026, cujo

objeto consiste na contratacdo de solucao tecnologica para gestédo de talonario eletrénico.

Recebida a peca impugnatoria, passa-se a analise dos pontos suscitados.

l. DA TEMPESTIVIDADE

A impugnacao foi apresentada tempestivamente, razéo pela qual é conhecida.

I1. DA ANALISE DA IMPUGNACAO

1. Divergéncia de regime (Lei Federal n° 13.303/2016 x Lei Federal n° 14.133/2021)

O Edital do Pregdo Eletrénico n°® 90004/2026, em sua redacdo, deixa claro que a
licitacdo sera regida pela Lei Federal n° 13.303/2016, pelo Regulamento Interno de
LicitacOes e Contratos da NITTRANS (RILC), pelo Decreto Federal n® 10.024/2019, pela
LC n°123/2006. O fato de o sistema Compras.Gov/PNCP indicar, em campo cadastral, a
Lei Federal n® 14.133/2021, ndo tem o condao de alterar o regime efetivamente adotado,

pois o instrumento convocatorio € o documento vinculante e norteador do certame.

Ademais, o edital é explicito ao afastar a aplicagdo da Lei Federal n° 14.133/2021,

ndo havendo qualquer risco de aplicacdo indevida de institutos préprios dessa lei.

2. Divergéncia de datas (sessdo em 17/06/2026 x 18/06/2026)
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O Edital, em seu item 1.3, estabelece de forma equivoca que a sesséo publica para
recebimento dos lances sera realizada as 10h do dia 18/06/2026. O que prevalece é a data
constante no Compras.Gov, instrumento oficial e amplamente divulgado, sendo certo que
eventuais divergéncias sdo prontamente corrigidas, sem prejuizo aos licitantes. Nao ha
qualquer prejuizo a contagem de prazos, pois o sistema é claro e publico, e todos os
licitantes tém acesso a informacdo correta. Ademais, o edital prevé, em seu item 23.3, que
meros erros formais que ndo afetem a formulacao das propostas podem ser corrigidos por

aviso, sem necessidade de republicacdo ou reabertura de prazo, o que se aplica ao caso.

3. Erro de identificacdo do certame (item 1.1 cita n® 90002/2026)

Cumpre esclarecer, ainda, que o presente procedimento corresponde a
republicacdo do certame anteriormente divulgado, razdo pela qual foi mantida a mesma
numeracdo do Pregdo Eletronico n® 90002/2026, justamente para assegurar a adequada
vinculagéo entre os atos administrativos praticados, bem como conferir transparéncia e
ampla ciéncia aos interessados acerca da continuidade e republicacdo do procedimento

licitatorio.

Ademais, o item 23.3 do Edital prevé expressamente a possibilidade de corregédo
de erros meramente formais ou materiais, sem necessidade de republicagéo integral do
instrumento convocatorio, desde que tais correcbes ndo impliqguem alteracdo das
condicdes de participacdo, dos critérios de julgamento ou da formulacdo das propostas,

hipdtese verificada no presente caso.

Dessa forma, considerando que o equivoco identificado ndo possui potencial para
induzir os licitantes a erro, nao afeta a competitividade do certame, ndo compromete a
isonomia entre os participantes e ndo interfere na elaboracdo das propostas, mostra-se

suficiente a publicagdo de aviso de retificacdo para saneamento da inconsisténcia
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verificada, em observancia aos principios da razoabilidade, da eficiéncia, da
economicidade e da instrumentalidade das formas.

4. Orgamento estimado sigiloso

O orcamento estimado da contratacdo possui carater sigiloso, nos termos do art.
34 da Lei Federal n°13.303/2016, sendo tornado publico apenas apds a fase de julgamento

das propostas, conforme expressamente previsto nos itens 4.1 e 9.2 do Edital.

O fato de ter havido divulgacéo do valor estimado em certame anterior ndo afasta
a prerrogativa legal de sigilo adotada no presente procedimento, uma vez que a
Administracdo Publica possui a faculdade de realizar novas pesquisas de mercado,
atualizar referéncias de precos, revisar quantitativos, reavaliar condi¢cdes contratuais e
adequar seus estudos técnicos as necessidades atuais da contratacdo, sem que tais

informac@es necessitem ser previamente disponibilizadas aos licitantes.

Ademais, trata-se de novo procedimento licitatério, ainda que decorrente da
republicacdo ou repeticdo de certame anterior, ndo havendo qualquer vinculacao
obrigatoria aos valores anteriormente estimados. A manutencdo do sigilo do orcamento
busca resguardar o interesse publico, fomentar a competitividade e evitar a apresentacdo
de propostas artificialmente alinhadas ao valor estimado pela Administracéo,

contribuindo para a obtencdo da proposta mais vantajosa.

Cumpre destacar, ainda, que a ampla divulgacdo do certame possibilita a
participagdo de novos interessados que ndo integraram o procedimento anterior,
garantindo a ampliagdo da competitividade e a igualdade de condigdes entre todos os
participantes. Nessa perspectiva, a divulgacdo antecipada do orcamento poderia conferir
tratamento desigual entre potenciais licitantes ou influenciar indevidamente a formulacéo

das propostas, contrariando a finalidade do instituto do orgamento sigiloso.
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N&o h4, portanto, qualquer ilegalidade ou assimetria informacional, uma vez que
todos os licitantes encontram-se submetidos as mesmas regras, condicGes e informacdes
previstas no instrumento convocatério. O Edital é claro ao estabelecer que o orgcamento
estimado sera tornado publico no momento legalmente adequado, em estrita observancia
ao art. 34 da Lei Federal n°® 13.303/2016 e aos principios da isonomia, da competitividade,

da eficiéncia e da busca da proposta mais vantajosa para a Administracao.

5. Prova de Conceito (POC) e suporte digital/lA

O edital e seus anexos contém roteiro detalhado para a Prova de Conceito, em
conformidade com a jurisprudéncia do TCU e a Sumula n® 16/2023 do TCE-RJ,
assegurando critérios objetivos, transparéncia, possibilidade de acompanhamento e
publicidade dos resultados. Quanto aos itens 60 e 61 do roteiro de POC, eventuais
esclarecimentos prestados em certame anterior ndo vinculam automaticamente o0 novo
edital, sendo certo que eventuais davidas podem ser sanadas por meio de pedido de
esclarecimento, conforme previsto no item 7.2 do edital. O edital ndo exige tecnologia
proprietaria, |A generativa, LLM, API, chatbot especifico ou qualquer solucdo restritiva,
sendo a avaliacdo funcional e objetiva, conforme o roteiro publicado. N&o ha risco de
julgamento subjetivo, pois o edital € claro e objetivo, e qualquer divida pode ser

esclarecida tempestivamente.

6. Referéncia normativa de TIC (IN SGD/ME n° 1/2019)

A mencdo a IN SGD/ME n° 1/2019 no Termo de Referéncia tem carater
meramente referencial e analdgico, servindo como parametro técnico para a elaboragéo e
avaliacdo da POC, sem impor obrigacdes incompativeis com o regime do edital. A
eventual revogacdo da IN ndo compromete a validade do edital, pois a referéncia é

utilizada apenas como boa pratica, ndo como exigéncia normativa vinculante. O edital
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permanece fundamentado na legislacdo aplicAvel & NITTRANS, especialmente a Lei
Federal n° 13.303/2016.

7. Minuta contratual e clausula de backup

A minuta contratual (Anexo 1X) e o Termo de Referéncia estabelecem de forma
clara as obrigacdes de backup, retencdo minima de 90 dias e preservacédo de logs por 60
meses, ndo havendo qualquer indeterminacdo ou omisséo relevante. Eventuais remissoes
internas sdo comuns em instrumentos complexos e ndo comprometem a compreensao das
obrigagdes, sendo certo que a execugdo contratual serd acompanhada e fiscalizada pela

Administracdo, conforme item 22 do edital.

8. Cronograma de implantacéo e faturamento

O edital e o Termo de Referéncia estabelecem que a implantacdo da solucéo
ocorrera em fases, com a primeira etapa em até 30 dias e a implantagdo completa em até
60 dias (item 16.3.1). O fornecimento de equipamentos sera proporcional ao periodo
efetivamente solicitado e implantado (item 16.1.1), e o pagamento sera efetuado
mensalmente, ap0s o atesto dos servicos prestados (item 18). Ndo ha qualquer
ambiguidade que comprometa a formulacdo das propostas, sendo certo que eventuais
duvidas podem ser esclarecidas tempestivamente, conforme previsto no edital.

9. Remissdes internas e inconsisténcias residuais

O edital e seus anexos sdo documentos complementares entre si (item 23.1), e
eventuais remissdes internas ndo comprometem a compreensdo do objeto ou das
obrigacOes, sendo plenamente sandveis por meio de esclarecimentos ou diligéncias,

conforme previsto nos itens 23.3, 23.4 e 23.5 do edital.
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10. Jurisprudéncia e parametros de controle

O edital observa integralmente a jurisprudéncia do TCU e do TCE-RJ quanto a
objetividade, publicidade, motivacdo, roteiro detalhado da POC, transparéncia dos
resultados, possibilidade de acompanhamento pelos licitantes, critérios de julgamento,
diligéncias para comprovagéo de exequibilidade e ampla defesa. Todos os dispositivos
legais e principios constitucionais aplicaveis estdo devidamente contemplados, nao

havendo qualquer afronta a legalidade, isonomia, competitividade ou seguranca juridica.

11. Pedidos de suspenséo cautelar, saneamento e republicacdo

N&o ha qualquer vicio material ou formal que justifique a suspensdo do certame,
0 saneamento integral ou a republicacdo dos atos. Os eventuais erros materiais ja foram
ou serdo corrigidos por aviso, sem prejuizo a competitividade ou a isonomia, conforme
autorizado pelo proprio edital. O instrumento convocatorio € claro, objetivo e suficiente
para orientar a participagdo de todos os interessados, ndo havendo risco de nulidade,
quebra de isonomia ou futura responsabilizagdo da Administragao.

12. Clausulas e condic¢des essenciais do edital

O edital contempla todas as clausulas e condi¢Bes essenciais exigidas para o
instrumento convocatério da espécie, incluindo objeto, regime, critérios de julgamento,
habilitacdo, recursos, sancdes, execucao contratual, garantias, pagamentos, protecdo de
dados, subcontratacdo, fiscalizacdo, hipoteses de revogacdo/anulacdo, diligéncias,
complementacdo documental, entre outros, em conformidade com a Lei Federal n°
13.303/2016 € 0 RILC/NITTRANS.

13. Submissdo a Coordenadoria Juridica e ao Controle Interno
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No que se refere ao pedido de submissdo da presente demanda a Coordenadoria
Juridica e ao Controle Interno, cumpre esclarecer que tal providéncia ndo se mostra

necessaria no presente caso.

A andlise e resposta aos pedidos de esclarecimentos, impugnacdes e demais
manifestacdes formuladas no &mbito do procedimento licitatorio constituem atribuicoes
inerentes ao Pregoeiro e a Comissdo de Licitacdo, nos termos da legislacéo aplicavel e

das normas internas que regem o certame.

Ademais, a matéria suscitada possui natureza eminentemente operacional e
procedimental, relacionada a conducdo do processo licitatério, ndo demandando
manifestacdo juridica especifica ou analise prévia do Controle Interno para sua apreciacao
e deciséo.

Dessa forma, considerando a competéncia legal atribuida ao Pregoeiro e a
Comissao de Licitacdo para conducdo do certame e julgamento das questdes apresentadas
pelos licitantes, ndo ha fundamento para o encaminhamento da presente questdo a
Coordenadoria Juridica ou ao Controle Interno, cabendo a estes agentes a ado¢do das

providéncias e deliberacdes pertinentes no ambito de suas atribuicdes.

CONCLUSAO

Diante do exposto, a NITTRANS entende que a impugnacdo apresentada €
conhecida porem ndo merece acolhimento, uma vez que o Edital do Pregdo Eletronico n®
90004/2026 encontra-se em plena conformidade com a legislacdo vigente, com a
jurisprudéncia dos érgdos de controle e com os principios que regem as licitacGes

publicas.
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Cumpre ressaltar, entretanto, que a inconsisténcia referente a data incorreta
constante em trecho do edital ja havia sido previamente identificada pela equipe
responsavel pela conducdo do certame, tratando-se de mero erro material que nao
compromete a compreensdo do objeto, a formulacao das propostas ou a participacdo dos
licitantes. Referida inconsisténcia ja foi devidamente corrigida pela Administracdo por
meio dos instrumentos cabiveis, ndo gerando qualquer prejuizo a competitividade, a

isonomia ou a transparéncia do procedimento.

Dessa forma, eventuais ajustes formais identificados no instrumento convocatdrio
ja foram ou serdo promovidos pela Administracdo, quando necessarios, sem que isso
implique alteracdo substancial das condi¢cdes da licitacdo ou exija a suspensao ou

republicacdo do certame.
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